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Técnicas de gestion de Recursos Humanos 6-7 noviembre
Organizacion, direccion y mofivacion de equipos Ed. 2 11-12 noviembre
La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado y ofra normativa de aplicacion en el 12-13 noviembre
comercio: Aplicacion a las Enfidades Locales.

Ley de confratos del sector publico 18-19 noviembre
Los Fondos Europeos destinados al empleo en el nuevo periodo de programacion 2014-2020 20-21 noviembre
Qué es y como funciona la central de contratacion de la FEMP 24- noviembre
Propuestas para la gestion de la cultura local en fiempos de crisis 27-28 noviembre
Ley de fransparencia en la Administracion Local 1-2 diciembre
Modificaciones legislativas en el dmbito de la seguridad vial urbana 3 diciembre
La seguridad en la organizacion de espectaculos publicos. Ed.2 4-5 diciembre
Gestion financiera para enfidades locales 10-11 diciembre
El desarrollo rural en el marco de la nueva Politica Agricola Comun (PAC 11-12 diciembre
Desarrollo de la e-administracion y papel de los archiveros en la implantacion de la ley de transparencia 15 diciembre
Control integral de plagas 17-18 diciembre
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Presupuestos para la recuperacion

Ya conocemos las cifras estimadas por el Gobierno y reflejadas en
los Presupuestos Generales del Estado 2015 en lo que se refiere a
las cantidades que recibiran las Entidades Locales por su participa-
cion en los ingresos del Estado.

Estos datos indican a priori, por un lado, que los Ayuntamientos
en su conjunto dispondrdn con mds recursos para hacer frente a
Sus compromisos con los ciudadanos y, por ofro, reflejan también
que la economia va recuperando el pulso. Si el Gobierno incrementa
las entregas a cuenta de la PIE es porque prevé que el Estado va a
ingresar mds y eso es bueno para fodos.

Estamos por fanto ante los Presupuestos para la recuperacion
que, ademds, creo que responden también, en lo que afecta a los
municipios, al buen comportamienfo en materia econémica y pre-
supuestaria de los Gobiernos Locales, que sigue reflejandose en su
deuda, cada vez menor, y en el déficit, que ya lo han convertido en
superdvit. Una conducta que estd posibilitando la correccion del ci-
clo econémico del pais, tal y como ha reconocido el propio Ministro
de Hacienda, Cristébal Montoro.

Precisamente por este comportamiento, creemos que es justo que
se flexibilice el fecho de gasto establecido para las Entidades Locales
que se encuentren en situacion de equilibrio o superdvit presupues-
tario, para que puedan destinar este remanente positivo a mejorar la
economia de sus territorios. Una medida que la FEMP lleva tiempo
planfeando, que no incurriria en déficit, y que ha sido incluida entre
las 22 propuestas de enmienda a los Presupuestos Generales del
Estado de 2015 remitidas a los grupos politicos de Camara Baja.

Del mismo modo, con el objetivo de manfener la calidad y evitar
el deterioro de los servicios, la Federacion ha formulado diversas
propuestas relativas a la actual limitacion de la tasa de reposicion
de efectivos en la Administracion Local, asi como la restitucion del
fondo especial a favor de los municipios mds pequefios. De éstas y
del resto de las enmiendas remitidas al Congreso de los Diputados,
informaremos con mas detalle en el proximo nimero de Carta Local.

En esta edicion, si damos cuenta de los dos nuevos servicios que la
FEMP comenzard a ofrecer a través de la Central de Contratacion a sus
asociados, que estaran disponibles a lo largo del mes de noviembre.
Se frata de los servicios de suministro de combustible para calefaccion
y de asistencia técnica y colaboracion para la gestion, nofificacion,
recaudacion voluntaria y ejecutiva de las multas de trdfico.

ifiigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP
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[as entregas a cuenta de la PIE casi un 7%

El conjunto de las Entidades Locales recibirdn a cuenta en 2015, por su participacion en los ingresos del
Estado, un tofal de 17.525 millones de euros, casi un 7% mas que en 2014, segun las estimaciones del
Gobierno recogidas en los Presupuestos Generales del Estado para el ano que viene. Si se contabilizan el
resto de variables que intervienen en el cdlculo de lo que recibiran en neto, entre ellas las liquidaciones de
gjercicios anteriores, la financiacion local aumentaria un 4,8% aproximadamente, segun el Ministerio de

hacienda y Administraciones Publicas.

El parametro principal que defermina el signo de la financiacion local
cada afio, la Parficipacion en los Ingresos del Estado (PIE), ofrece signos
positivos en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
(PGE 2015). Los Ayuntamientos y las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares recibirdn mas dinero a cuenta que en 2014,

En concreto, las enfregas a los Ayuntamientos incluidos en el régi-
men general ascenderan a 4.573 millones, los sujetos al modelo de
cesion —municipios de mas de 75.000 habitantes, capitales de provincia
y de Comunidad Auténomas- recibirdn 7.020 millones, y las provincias
y entes asimilados 5.931 millones. En la cantidad correspondiente a los
Ayuntamientos del modelo de cesion se incluye la cuantia correspondien-
te a la cesion de impuestos estatales. (Ver cuadro)

A estas cantidades hay que sumar o resfar las correspondientes a las
liquidaciones definitivas de la PIE correspondientes a ejercicios anteriores,
entre ellas las devoluciones de los afios 2008 y 2009 y la liquidacion de
2013 (ver cuadro), lo que situaria finalmente la financiacion local en 2015
en unos 17.210 millones de euros, casi un 5% mas que en 2014,

La FEMP, a fravés de su Presidente, el Alcalde de Santander, ifigo de
la Serna, ha hecho una valoracion positiva de las previsiones de los
PGE 2015, en lo que afecta a los municipios, y las considera como una
buena base para que los Ayuntamientos puedan hacer frente a sus com-
promisos con los ciudadanos.

No obstante, en la ltima reunién de la Junta de Gobiemno, la FEMP
acordé instar al Ejecutivo a que flexibilice el techo de gasto establecido
para las Entidades Locales de manera que puedan destinar su superdvit a

mejorar la economia de sus ferritorios, ‘wna medida justa que no incurre
en aéricit; segun De la Serna.

De igual forma, se ha remitido un escrito al MINHAP solicitando una
ampliacion del plazo para la liquidacion de PIE de 2013, en los mismos
términos que la aprobada en su dia para la devolucion de liquidaciones
negativas de los afios 2008 y 2009.

El comportamiento de la Administracion Local en materia econdmi-
ca y presupuestaria fue reconocido por el propio Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, Cristobal Montoro, durante la rueda de
prensa de explicacion de los PGE 2015, en la que desfaco el ‘gran és-
fuerzo de saneamiento realizado por las Enfidades Locales’, resaltando
que cerraron 2103 con un superdvit del 0,52, ‘mayor de /o esperaao’,
y afirmando que sin esa aportacion local ‘10 se hubiera producido una
correccion def ciclo econdmico ael pars’, como la que se esta viviendo.

Como todos los afios, los PGE incluyen una dotacién para el trans-
porte publico colectivo urbano, que asciende a 51,05 millones de eu-
ros, destinada a municipios de mds de 50.000 habitantes y los que,
teniendo una poblacion de derecho superior a 20.000 habitantes, dis-
pongan de un ndmero de unidades urbanisticas superior a 36.000,
asi como aquéllos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean
capitales de provincia, y dispongan de un sistema publico inferior de
transporte colectivo.

Para tener acceso a estas ayudas es necesario disponer de un Plan
de Movilidad Sostenible, coherente con la Estrategia Espafiola de Movi-
lidad Sostenible y no estar incluidos en el dmbito territorial de las Islas



La financiacion local en su conjunto aumentara un 4,8%,
una vez contabilizados los reintegros de las liquidaciones negativas
de ejercicios anteriores y otras variables

Canarias, Consorcio Regional de Transportes de Madrid y la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Barcelona.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2015 man-
tiene esta dofacion con igual cuantia que la del afio 2014, lo mismo que
ocurre con otras ayudas y compensaciones a Entidades Locales, entre
ellas los 67,78 millones reservados para compensar a los municipios
por los beneficios fiscales concedidos por el Esfado a personas fisicas y
que tienen incidencia en la recaudacion de los fributos locales.

Igualmente, se mantienen los 8 millones de euros para compensar a las
Ciudades de Ceuta y de Melilla los costes de funcionamiento de las plantas
desalinizadoras instaladas para el abastecimiento de agua, asi como ofras
acfuaciones para la mejora de la gestion del agua. Melilla recibird, ade-
mds, ofros 7 millones para financiacion de actuaciones en el municipio.

Ofra partida que sigue igual es la que prevé compensaciones por
valor de 88,36 millones a determinados municipios por las cuotas

Financiacion Local en el Proyecto de Ley de PGE 2015. Entregas a cuenta,

condonadas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica como
consecuencia de la aplicacién de beneficios fiscales establecidos en
el vigente Convenio de Cooperacion para la Defensa con los Estados
Unidos; asi como una garantia de recaudacion del Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion a favor de las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

Por (ltimo, cabe resefiar los 5,5 millones de euros que iran para finan-
ciar inversiones del Ayuntamiento de Cérdoba, y ofros 10,2 millones al
Cabildo Insular de Tenerife para la financiacion del Tranvia/ Metro Ligero
de Santa Cruz de Tenerife a la Laguna.

Los PGE 2015, sin embargo, no recogen ya para el proximo ejer-
cicio la partida correspondiente a la Cooperacién Economica Local
del Estado, que tradicionalmente iba para financiar inversiones de las
Diputaciones y de los Cabildos y Consejos Insulares. Esta partida se
habia ido reduciendo poco a poco, hasta quedar en 2014 en apenas
432.000 euros. *

Financiacion teritorial Millones euros

considerando los reintegros de liquidaciones negativas de 2008 y 2009 (*) 2015* | 2014** | Variacion
— Financiacion
. Variacion 9

En millones de euros PGE 2015 | PGE 2014 d 3: 0 Territorial 101.587 | 98.469 | 3,2%

régimen general AERT AL 6,1 Financiacion EELL | 17.210 | 16.423 | 4,8%

g g )
i * 2014 liquidacion definit

Entregas a cuen_Tg Ayunfamientos 7.02082 | 6.552 56 71 *42015 considerando E'n';ﬁocién del plazo de reintegro de las liquidaciones ne-
(modelo de cesion) ’ ’ ’ gativas 2008-09
Entregas a cuenta Provincias y entes asimilados 5.931,18 | 5.5634,30 7,1 TR o :

. T . 37174 66462 Liquidacion de ejercicios anteriores
Reintegros de liquidaciones de 2008 y 2009 (**) -371, -664, F——— T — impores
TOTAL ENTREGAS A CUENTA 17.153,83 | 15.733,32 6.9 Liquidacion definifiva ejercicio 2012 pagada en 2014 a | 690,09
Liquidacion definitiva afio n-2 56,37 690,09 los EELL (1)

TOTAL ENTREGAS A CUENTA Y LIQUIDACION 17.210,20 16.423,41 4,8 | | Liquidocion de""é"V)O CREBE AV GRS M2 T e
favor del Estado (1

(*) Se incluyen las cuantias correspondientes a la cesién de impuesfos estatales consideradas en los PGE de o

cada afio. (**) En 2014 se recogen los importes de los reinfegros que deberdn realizar las EELL por los saldos o | | Llauidacion definifiva jercicio 2013 saldos a favor de 56,37

favor del Estado resultantes de las liquidaciones definitivas de 2008 y 2009 considerando el régimen aplicable las EELL (2)

(madximo perfodo de reintegro a 120 mensualidades). En 2015 se recogen las estimaciones considerando la am- Liquidacion definifiva ejercicio 2013 saldos a favor del | -819,60

pliacion a 240 mensualidades en los términos regulados en la disposicion adicional Unica del Real Decrefo-ley Estado (2)

122014, de 12 de septiembre: (1) Importes resulfantes de la liquidacion definitiva practicada en julio de 2014
(2) Importes previstos para la liquidacion definitiva de 2013 que se calculard en 2015

Fuente MINHAP y FEMP

Fuente: MINHAP

Fuente: MINHAP
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Las ayudas del Estado a las Corporaciones Locales
Vuelven a crecer en los PGE

Después de cuatro afos de descenso, el total de ayudas que recibirdn directamente los municipios a través de los
diferentes Ministerios por la via de los Presupuestos Generales del Estado, sin contar las transferencias de la PIE, crecerd
en 2015 cerca del 7%, tal y como queda recogido en el Proyecto de Ley de los PGE para el afo que viene.

Estas partidas destinadas a las Entidades Locales, y alguna de ellas a
la FEMP para el desempefio de su labor de apoyo a los municipios, estdn
contenidas en los distintos programas de diez Ministerios, en concrefo
los de Hacienda y Administraciones Publicas; Justicia; Fomento; Infe-
rior; Educacion, Cultura y Deporte; Empleo y Seguridad Social; Industrig,
Energia y Turismo; Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad; y Economia y Competitividad.

El montante final de todas estas partidas presupuestarias, cuyos be-
neficiarios directos serdn las Corporaciones Locales, alcanza la cifra de
609,3 millones de euros, un 6,69% mds respecto a este afio en curso.
A esta canfidad habrd que afiadir en su dia ofras que les llegardn a
los Ayuntamientos indirectamente, como por ejemplo las destinadas a
la formacion para el empleo en las Administraciones Publicas, una sub-
vencion destinada a las Comunidades Auténomas y que confempla una
importante cuantia, superior a los 8.000 millones.

El reparfo por Ministerios es desigual y no en todos sube respecto a
2014. La mayor partida en términos cuantitativos saldra del Ministerio
de Empleo y Seguridad, casi 221 millones, pero el mayor aumento en
términos porcentuales se produce en el de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, un 1.000%.

En el primero de los casos, las principales ayudas van dirigidas sobre
todo al programa de fomento del empleo agrario, que contard con mas
de 216 millones del total de 221 millones confemplado en ese Ministerio.

En el caso del MAGRAMA, la parfida destinada a proyectos de desa-
rrollo rural sostenible (19,6 millones) es la mds cuantiosa y la que de-
termina ese incremento tan llamativo comentado antes en el presupuesto
destinado al mundo local. Aqui se encuentra también la subvencion que
recibe la FEMP para su actuacion en materia de sensibilizacion confra el
cambio climdtico, a fravés de la Red Espariola de Ciudades por el Clima.

Entre las partidas que crecen figura la correspondiente a Educacion,
Cultura y Deporte, un 11,5%. Este Ministerio incluye programas por valor
de casi 42 millones que se disfribuirdn en ayudas a bibliotecas y mu-
seos, promocién de la cultura y actividades relacionadas con el cine, el

teatro o la musica en los municipios. La del deporte es la mayor, 34 mi-
llones, e ird a parar a las Diputaciones, a fravés de sus respectivas CCAA.

También crecen, un 17%, las subvenciones previstas por el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, hasta llegar a los 14 millones, para la
promocion de los destinos turisticos, la reactivacién de las comarcas mi-
neras o la Agenda Digital, entre otras. Uno de los capitulos del programa
de turismo lo dedica al Spain Convention Bureau, la seccién de la FEMP.

Fomento, con algo mas de 48 millones de euros, incrementa cuantias
y contempla varias infervenciones concrefas en deferminados municipios
o territorios, sobre todo en lo concerniente a infraestructuras de carrete-
ras y ferrocarril. Aqui se encuentra la partida ya fradicional de ayudas
a Corporaciones Locales por asuncion de competencias derivadas del
cambio de fitularidad de deferminados tramos de carreteras estafales a
vias urbanas, que cuenta con 7,6 millones.

Justicia mantiene la misma cantidad que el afio pasado para la sub-
vencion por gastos de los Juzgados de Paz, casi 2 millones de euros;
mientras que Interior presupuesta una cifra similar a la de 2014, casi 4,3
millones, para financiar convenios y acuerdos en materia de seguridad



Las partidas presupuestarias de los Ministerios destinadas directamente
a las Corporaciones Locales suman 609,3 millones de euros,
un 6,69% mas respecto a este ano

ciudadana, infraestructuras derivadas de la aplicacion de los planes de
emergencia nuclear o trabajos en beneficio de la comunidad.

El Presupuesto del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad destinado a programas locales contiene ayudas por valor de 6,6
millones para importantes programas relacionados con prevencion de
drogodependencias, parentalidad positiva, juventud y lucha contra la
violencia de género, enfre los que figura el convenio con la FEMP para la

teleasistencia movil a las victimas de malirato.

Economia y Competitividad, por su parte, incluye entre sus parti-
das el apoyo ala investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
en el sistema CTE (Ciencia-Tecnologia-Empresa) o la prevista cada
afio para la explotacion estadistica del Padrén Municipal. En fotal,
7,8 millones.

Finalmente, el MINHAP, mantiene los dos millones de euros del
programa de Cooperacién Econdémica Local destinados a la FEMP. %

AYUDAS DEL ESTADO A LAS CORPORACIONES LOCALES

Transferencias recogidas en el Proyecto de Ley de PGE 2015 cuyos destinatarios directos son las Entidades Locales o la FEMP

Ministerios Importe total | Importe total | Variacion
2015 2014 %
Justicia 1.994,21 1.994,21 0,00
Hacienda y AAPP 2.413,90 2.821,01 -14,43
Interior 4.282,00 4.291,79 -0,23
Fomento 48.200,12 46.404,39 3,87
Follees e, Guliune 4191013 | 3757927 | 11,52
Deporte
Empleo y Seguridad Social | 220.999,26 | 221.024,26 -0,01
Industria, Energia y Turismo | 14.032,23 11.965,34 17,24
Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente 23.088,58 2.010,58 1.048,35
Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad 6.678,82 8.043,66 -16,97
Economia y Competitividad 7.816,93 9.563,64 -18,26
CIeE OBUOE 60 K | om em 17 | 526577 | 556
Territoriales
TOTAL 609.303,29 571.085,26 6,69

Conceptos (Resumen)

Subvencion por gastos Juzgados de Paz

Formacion para el empleo y subvenciones a la FEMP y ofros Ayun-
tamientos

Depositos municipales, trabajos en beneficio de la comunidad y
planes de emergencia nuclear

Infraestructuras de carreteras y ferrocarril en municipios, Cabildos y
Consegjos Insulares

Ayudas a bibliofecas y museos, promocion de la cultura, cine, teatro
y musica y fomento de actividades deportivas, entre ofras

Integracion de inmigrantes, planes de reinsercion y fomento del
desarrollo local, fomento del empleo agrario

Promocion destinos turisticos, reactivacion econémica comarcas
mineras, Agenda Digital y ofros

Ayudas reparacion dafios catastroficos, desarrollo rural sosfenible,
infraestructuras de aguas, mejora del medio natural, prevencion del
cambio climdtico.

Programas sobre drogodependencias, parentalidad positiva, juntas
arbitrales de consumo, juventud y lucha confra la violencia de
genero.

Sistema CTE, proyectos de investigacion y explofacion estadistica
del Padron Municipal

Financiacion mefro ligero de Santa Cruz de Tenerife, compensacion
de beneficios fiscales concedidos a personas fisicas o juridicas,
cofinanciacion servicios publicos de fransporte urbano
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La deuda municipal sigue reduciéndose respecto a 2013

La deuda de las Entidades Locales volvio a ser la menor de las correspondientes a las Administraciones Publicas en
el segundo trimestre de 2014. Asi lo muestran los datos aportados recientemente por el Banco de Espafa en los que,
ademds, se aprecia la reduccion de dos décimas porcentuales en el peso que tuvo esta deuda sobre el PIB en el mismo

periodo de 2013.

El volumen de la deuda de la Administracion Local al cierre del
segundo trimestre de este afio ascendio a 41.994 millones de euros,
una cantidad que tiene un peso del 4,1% sobre el Producto Inferior
Bruto y que representa el 4,14% de la deuda total de las Adminis-
fraciones Publicas. Este porcentaje disminuye un 0,06% respecto al
frimestre precedente.

Los saldos de la deuda se han elaborado por primera vez siguiendo
el método SEC2010, segun sefiala el Banco de Espafia. Y nuevamente,
la deuda local ha sido la menor de las registradas por las Administra-
ciones Publicas. La deuda fofal sefialada por el Banco de Espafia en su
informe asciende a mds de un billén de euros, del que la mayor parte
corresponde a la Administracion Central (885.232 millones), seguida
de las Comunidades Auténomas (228.234 millones), que representan

el 86,4% y el 22,3% del PIB, respectivamente. EI sector local, con
41.994 millones de euros (y un 4,1% sobre PIB) es la que registra
los valores mds bajos y la Unica de las fres que disminuye respecto al
segundo trimestre de 2013.

Por tipo de Entidad Local, la deuda baja respecto al frimestre prece-
denfe en Ayuntamienfos, mancomunidades y agrupaciones inframuni-
cipales; sube en el conjunio de las Diputaciones, especialmente en las
de Régimen Foral; y se reduce en las Entidades insulares.

En el conjunto de los seis mayores municipios (Barcelona, Madrid,
Mdlaga, Sevilla, Valencia y Zaragoza), el importe se reduce respecto al
trimestre precedente y al segundo trimestre de 2013, y baja también de
forma individual en cada una de las mencionadas capitales.

Deuda 2° trimestre 2014
Millones de euros y % sobre PIB

41.994
228.234
885.232

1.012.643

Deuda 2° trimestre 2013
Millones de euros y % sobre PIB

44.540
197.163
820.802
950.438

Enfidades Locales

Comunidades Auténomas
Administracion Estado
TOTAL AAPP

Fuente: Banco de Espafia




Las Entidades Locales cierran el primer semestre de 2014
con un superavit de 1.048 millones de euros

El conjunto de las Entidades Locales espafolas finalizo los seis primeros meses de este afio con un superdvit de 1.048
millones. El Presidente de la FEMP, Ifigo de la Serna, calificd este dato de “excelente” y sefiald que es una demostracion
mds de que los Ayuntamientos espafoles no desfallecen ni un dpice en su batalla contra el déficit.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas hizo pu-
blicos los datos de ejecucion presupuestaria correspondientes a los
primeros seis meses del afio en curso que, una vez mds, vinieron a
poner de manifiesto que la Administracion Local es la Gnica de las tres
Administraciones que sigue reportando cifras positivas. El superdvit
alcanzado en este periodo por las Entidades Locales representa el
0,10% del PIB.

El maximo responsable de la FEMP resalt6 esta nueva noficia favo-
rable que demuestra que la Administracion Local se consolida como
e/ secior publico mefor posicionado en el proceso ae recuperacion
economica’. Gracias al esfuerzo y al trabajo, demostrado parfido a
partido’, las Corporaciones Locales espafiolas se consolidan como el
'salvavidas”de las cuentas del pais.

Segln los dafos del MINHAP, el déficit del conjunto de las Adminis-
fraciones ascendi6 a 36.472 millones de euros a finales del segundo
frimestre de 2014, lo que representa el 3,43% del PIB. La Administra-
cion Central registro un déficit del 2,25 del PIB, mientras que el de las
Comunidades Auténomas supuso un 1,12% del PIB.

De la Serna afadio en su valoracion de estos datos que las Enti-
dades Locales estan demostrando su lealtad institucional y su com-
promiso con los objetivos de estabilidad presupuestaria, pero que
‘necesifon frasladar a los ciudadanos sus resulfados economicos’.
Por ello, ha pedido, en linea con lo acordado en la ultima Junta de
Gobierno de la FEMP (ver paginas 20y 21 de este mismo nimero),
que las Entidades Locales puedan destinar este superavit a dina-
mizar la economia de sus respectivos territorios. Una flexibilizacion
del techo de gasto que ha calificado de jusfa’ ademas de ser ‘wna
necesidad social’.

48

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristobal Montoro, destacd el buen papel de la Adminis-
fracién Local durante la rueda de prensa de presentacion de los PGE 2015.

El Alcalde de Santander recordd que nueve de cada diez Ayuntamien-
tos esfdn en superdvit, con mds de ocho mil millones de euros de saldos
positivos, y manifesto que lo 16gico es que puedan destinarlos a crear
empleo en sus municipios. Ademds, ha insistido en que la inversion del
superdvit no va a suponer en ningn caso incurrir en déficit.

A este dato referido a la primera mitad del afio habria que afiadir el
que fambién ha anunciado recientemente el Ministerio de que las Enfida-
des Locales cerraron el ejercicio 2013 con un superdvit del 0,52% en
porcentaje del PIB, un resultado ‘mayor de /o esperaao’; segin destaco
el propio Ministro Cristébal Montoro, durante la rueda de prensa de ex-
plicacion de los Presupuestos 2015.

Montoro reconocid el ‘gran esfuerzo ae saneamienio realizado por
las Entidades Locales”y afirmd que sin esa aportacion local 7o se

hubiera producido una correccion del ciclo economico del pais’.

Las Entidades Locales ya cerraron 2013 con un superavit del 0,52% sobre
el PIB, un resultado superior al esperado
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Casi 1.500 Ayuntamientos estan adheridos
al Portal Emprende en 3

Un fotal de 1.343 municipios, en los que reside el 52% de la poblacion espaiiola, se encuentran adheridos al Portal
Emprende en 3, la herramienta pensada especialmente para los emprendedores y que facilita la realizacion de los
trdmites administrativos para la creacion de empresas y el desarrollo de actividades econdmicas.

El dato fue destacado por el Presidente de la FEMP, lfiigo de la Ser-
na, durante su infervencion en la presentacion del informe anual de la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA),
que tuvo lugar recientemente en el Palacio de la Moncloa, en presencia
del Jefe del Ejecutivo, Mariano Rajoy.

El Alcalde de Santander defendio en dicho acto la eficacia y buenos
resultados del Porfal Emprende en 3, puesto en marcha hace un afio y
medio para favorecer el emprendimienfo empresarial mediante la su-
presion de frabas administrativas y la reduccion de tiempos. También
destaco el ritmo de incorporaciones municipales a esta iniciativa, mdas
de 100 en los dltimos fres meses. Lo que empezo siendo un proyecio
pilofo es hoy una realidad’; afirmo.

Emprende en 3, que nacio fruto de la colaboracion entre el Gobierno
de Espafia y la FEMP, es una plataforma en la que estdn presentes
todas las Administraciones Publicas. El emprendedor que desee poner
en marcha un negocio cuenta con esta herramienta para disponer de
la documentacion correspondiente y realizar los frdmites oportunos sin
necesidad de desplazarse. 'Se acabo el paseo por las venianillas ae la
Adminisiracion’, sefialo De la Serna.

El Presidente de la FEMP recordd que, segun las conclusiones de
estudios internacionales, uno de los mds graves lastres para la eco-
nomia ha sido la dificultad de los procedimientos de framitacién ad-
ministrativa para la aperfura de nuevas empresas. Por ello, el portal
viene a acortar y simplificar los procedimientos de tramitacion y, en
ese sentido, resulta especialmente eficaz para los emprendedores.

Durante su intervencion, sefial6 que desde los municipios y desde la
propia FEMP se va a seguir frabajando para dar mayores facilidades al
emprendimiento y la creacion de empleo en nuestro pais.

De hecho, segun los ultimos datfos disponibles, unas 200 Entidades
Locales se han puesto en contfacto con la FEMP para plantear mds de
300 consultas en relacién con esta iniciativa. Un total de 194 de estas
Entidades Locales que han consultado a los servicios fécnicos de la
Federacion ya estdn adheridas a Emprende en 3.

El mayor nimero de municipios adheridos se encuentra en la pro-
vincia de Valencia, con 132 y después en Madrid (77), Sevilla (67),
Granada (63), Toledo (62) y Alicante (61). Por Comunidades Auto-
nomas, Andalucia suma 356 Ayuntamientos, la Comunidad Valen-
ciana 218, Catalufia 169 y Castilla-La Mancha 154. (Ver cuadro)

El Consejo de Ministros aprobo el 24 de mayo de 2013 un Acuer-
do para impulsar y agilizar los tramites para el inicio de la actividad
empresarial. El proyecto Emprende en 3 aprovecha la colaboracion
enire Administraciones, las nuevas tecnologias y la normativa de
declaraciones responsables, que sustituye a las licencias previas
por un régimen de control a posieriori.

El objetivo es la reduccion de los plazos para la creacion de em-
presas, mediante la unificacion de las plataformas tecnoldgicas

FORMA DE LAS Rewme 5
IMINISTRACIONES = _
IBLICAS

El Presidente de la FEMP en el acto de presentacion del Informe CORA.



existentes, y la simplificacion de los frdmites involucrados, en el
marco de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes
de liberalizacion del comercio y de deferminados servicios. Esta pla-
taforma permite la constitucion y puesta en marcha de una actividad
empresarial, asi como el envio inmediato de declaraciones respon-
sables a los municipios adheridos, de forma que puedan comuni-
carse datos y tramites relacionados con la actividad empresarial.

El gran valor afiadido es que a fravés de la misma se pueden
realizar los tramites necesarios con las fres Administraciones simul-
tdneamente, pues el sistema hace llegar las declaraciones respon-
sables a los Ayuntamientos.

Emprende en 3 ufiliza los recursos tecnoldgicos ya existentes en
la Administracion, por lo que su implantacion no representa ninguin
coste adicional: Sistema de Informacion del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo; Red SARA, que conecta a todas las Adminis-
fraciones de Espafia, porfal EUGO.es y el Portal de las Enfidades
Locales. *

Premio Europeo
de Promocion Empresarial

La iniciativa espafiola Emprende en 3, en la que parficipa la FEMP,
es la ganadora del Premio Europeo de Promocion Empresarial en la
categoria ‘Mejora ae los enformos de negocio’, una de las seis de
este certamen cuyos ganadores se dieron @ conocer recientemente
en Ndpoles.

Cientos de proyecfos de 31 paises concurrieron este afio al Premio
Europeo de Promocion Empresarial. De entre todos ellos, se selec-
cionaron 22 proyectos finalistas de 15 paises. El resultado se dio a
conocer en la ciudad napolitana, en el franscurso de la Semana de
las Pequerias y Medianas Empresas (SME, en sus siglas en inglés).

Hungria y su proyecfo sobre Impulso al emprendimiento en los ne-
gocios por parte de madres de hijos pequerios, se hizo con el Premio
del Gran Jurado. En las seis categorias oficiales, ademas del proyecto
espanol, fueron galardonados Lituania y sus Laboratorios de aplicacio-
nes maviles; Bulgaria y la iniciativa Brandiko (inversion en habilidades
empresariales); Italia con la red europea de los sifios patrimonio de la
UNESCO; Portugal con el proyecto AMS, sobre desarrollo de mercados
verdes y eficiencia en los recursos; y Alemania, con su \Wiesbaden com-
prometido, en la categoria de Empresariado responsable e inclusivo.

PROVINCIAS Y NUMERO DE MUNICIPIOS ADHERIDOS A EMPRENDE EN 3

Alicante 61 | Girona 34 | Ponfevedra 13
Albacete 30 | Granada 63 | Rioja, La 2
Almeria 34 | Guadalajara 12 | Salamanca 11
Asturias 32 | Huelva 31 | Sta. Cruz Tenerife 15
Avila 17 | Huesca 15 | Segovia 3
Badajoz 30 | llles Balears | 20 | Sevilla 67
Barcelona 47 | Jaén 55 | Soria 6
Burgos 6 | Leon 19 | Tarragona 33
Cdceres 22 | Lleida 45 | Teruel 5
Cadiz 31 | Lugo 20 | Toledo 62
Cantabria 8 | Madrid 77 | Valencia 132
Castellon 25 | Mdlaga 54 | Valladolid 16
Ciudad Real | 22 | Murcia 36 | Zamora 9
Cordoba 21 | Ourense 16 | Zaragoza 34
Corufia, A 14 | Palencia 3 | Ceuta 1
Cuenca 28 | Palmas, Las 6

Punto de atencion
al emprendedor

En el marco de Emprende en 3, el Centro de Informacion y Red
de Creacion de Empresas (CIRCE), el sistema de informacion que
permite realizar de forma telemdtica, los trdmites de constitucion
y puesta en marcha de determinadas sociedades mercantiles en
Esparia, sirve de apoyo a los Punfos de Atencion al Emprendedor
(PAE), que se encargan de facilitar la creacion de nuevas empre-
sas, el inicio efectivo de su actividad y su desarrollo, a fravés de
la prestacion de servicios de informacion, tramitacion de docu-
mentacion, asesoramiento, formacion y apoyo a la financiacion
empresarial.

Empresas constituidas por procedimiento telematico — CIRCE
a fecha 18-9-2014

ANOS Empresarios

Totales 6.069 17.374 35.730 59.163
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Informe CORA: 2.198 millones de ahorro
en la Administracion local

Las Entidades Locales han ahorrado 2.198 millones de euros y suprimido 1.225 entes publicos. Estos son dos de los
datos mas significativos de los resultados obtenidos por la Administracion mds cercana al ciudadano en el marco de la
reforma de las Administraciones Publicas emprendida hace casi dos afios.

Asi consta en el primer informe anual de la Comisién para la Re-
forma de las Administraciones Publicas, que se hizo publico el pa-
sado mes de septiembre y que fue presenfado en un acto en el que
infervino el Presidente de la FEMP, [fiigo de la Serna.

El ahorro acumulado de las medidas estructurales adoptadas se
estima en 10.417 millones de euros para el Estado; 5.535 millones
para las CCAA; 2.198 millones para las Enfidades Locales y 766
millones para ciudadanos y empresas.

El informe CORA deja constancia fambién de las medidas de liqui-
dez aprobadas por el Gobierno y dirigidas a las distinfas Adminis-
fraciones, que se concretaron en 41.800 millones para pagar mads
de 8 millones de facturas a 230.000 proveedores de Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, y ofros 60.400 millones del Fondo
de Liquidez Autonémica (FLA) para las CCAA.

El informe recoge la evaluacion continua de los distintos Ministe-
rios y las Administraciones Publicas espafiolas y ha sido elaborado
por la mencionada Comisidn, que comenzo a frabajar en octubre de
2012; contiene 222 medidas, de las cuales 45 estan implantadas y
el resto se encuentra en proceso avanzado de ejecucion.

Para la implementacion de todas estas medidas se ha confado con la
ayuda de fodas las Administraciones Publicas, con numerosas Conferencias
Sectoriales y reuniones bilaterales con todas las Comunidades Auténomas.

Las bases de la Reforma de las Administraciones Pablicas estdn
contempladas en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera, las medidas de ajuste de la estfructura y el gasto mi-
nisterial y los acuerdos adoptados en la Conferencia de Presidentes
2012 para abordar el proceso de reforma.

En su desarrollo, ha habido cuatro Anteproyectos de Ley (1 de
Ley Orgdnica), 14 Proyectos de Ley (3 de Ley Orgdnica), 21 Reales
Decretos y numerosas Ordenes Ministeriales y Resoluciones.

En este apartado, el CORA refleja la actuacion acometida sobre
162 entidades de la Administracion del Estado, que culmind con
la supresién de 104 de ellas. Del mismo modo, se acometi6 la
extincién de 675 entidades dependientes de las Comunidades Auté-
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La Administracion Local redujo mas de un 20% el nimero
de entidades dependientes respecto a 2010

nomas; el compromiso inicial era de 508 y se elevo despues a 790.
Cuando se cumpla este objetivo, el sector publico instrumental auto-
némico estard compuesto por 1.579 entidades, un 33,5% respecto
0 2010y en niveles inferiores al afio 2003.

En el caso de la Entidades Locales, la reduccion fue de 1.225 entes,
lo que supone un 21,4% menos que los existentes en 2010 vy sitda el
ndmero fofal de entidades en una cifra semejante a la del afio 2000.

Entre las medidas previstas o en ejecucion, destaca el programa
PLATEA para compartir espectaculos escénicos entre Enfidades Lo-
cales, al que se han adherido 196 espacios de todas las CCAA y se
han aprobado un total de 172 programaciones.

La tarjeta de movimienfo equina, la licencia deportiva Unica, el
reconocimiento mufuo de licencias de caza y pesca, la unificacion
de los registros oficiales de licitadores y empresas clasificadas o la
plataforma de confratacion del sector pablico, son ofras de las actua-
ciones aprobadas con el proposito de eliminar las duplicidades que
se producen en los procedimientos de las distintas Administraciones.

El informe CORA sefiala, por ejemplo, que el Plan de Gestion del
Pafrimonio Inmobiliario ha producido unos ingresos por venta de 153
millones y renegociado contratos de alquiler que han supuesto un aho-
rro de otros 47,7 millones.

La reforma del Parque Mavil ha supuesto la reduccion del nimero de
vehiculos en un 30% y un ahorro de 12,7 millones.

La centralizaciéon de compras y servicios en cada Ministerio ha
posibilitado 176 millones de ahorro y el comienzo de la centralizacion
entre Ministerios supondria ofros 30 millones en comunicaciones
postales, 24 en limpieza o 16 millones en aufomoviles. Las iniciativas
de compra cenfralizada con CCAA lleva a un ahorro de 54 millones en
medicamentos y vacunas.

En este punto, y en linea con las medidas CORA, al amparo de la mo-
dificacién infroducida por el Gobierno en la Ley de Bases de Regimen
Local, aunque el informe no lo refleja, cabria incluir la Central de Com-
pras de la FEMP, que ya estd en marcha y comienza a ofertar servicios
a las Entidades Locales a través de acuerdos marco. Desde comienzos

Usuarios de la Administracion electronica

Usuario Usuario Usuario

) No usuario
preferente | no preferente | potencial
UE 32% 14% 16% 38%
Espafa 39% 16% 14% 31%

de afio, ya se han adherido a esta Central mds de 300 Entfidades Loca-
les que representan a 12 millones de ciudadanos.

En el capitulo de simplificacion de framites administrativos, uno de los
mas amplios y que muestra mejores resultados, figura la Direccion Elec-
tronica Habilitada, con la que se pueden eniregar mds de 10 millones de
notificaciones electrénicas anualmente, sustituyendo las postales, con un
ahorro de 2,5 euros por nofificacion. También se han implantado otros
sistemas de nofificaciones electronicas en la sede electronica de distinfos
organismos, a la que se han adscrito 2,1 millones de empresas, y que
suponen un ahorro de 71,9 millones de euros desde 2013.

Del mismo modo, la Plataforma de intermediacion de datos, que evi-
ta que los ciudadanos tengan que aportar los documentos que obran en
poder de la Administracion, sea cual sea, ha facilitado el infercambio de
mas de 30 millones de certificados y un ahorro de 3 millones de euros
para la Administracion y de 152 millones para ciudadanos y empresas,
todo ello sdlo en 2013.

Con el Sistema de interconexidn de registros, que funciona en la AGE
y en algunas CCAA y Entidades Locales, se ha producido la fransmision
electrénica de mds de 350.000 asientos registrales con la documenta-
cion anexa digitalizada, permitiendo un ahorro de mds de 1,3 millones
para el conjunto de las AAPP, desde 2013.

En el marco de las acciones para la simplificacion administrativa
aparece como uno de los productos “estrella” el Portal £mprende en 3,
del que informamos en estas mismas pdginas.

Ofras medidas dirigidas al mismo objefivo y que ya estan plenamente
operativas son, por ejemplo, la cita previa en la Direccion General de
Trdfico y en el Servicio Pablico de Empleo; el Servicio Telemdtico para
documentos sanitarios europeos, la Oficina Electronica de la Seguridad
Social ("Tu Seguridad Social”); el BOE “A la carta” o la Recefa Electro-
nica Interoperable. %
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La FEMP, de acuerdo con una modificacion legal sobre la
valoracion de suelos urbanizables sin desarrollar

La FEMP ha mostrado su acuerdo con una modificacion normativa que recoja nuevos criterios de clasificacion del suelo
de naturaleza urbana y de valoracion de los suelos urbanizables que no dispongan de un planeamiento de desarrollo,

Esta propuesta fue aprobada en la dltima Junta de Gobierno de la Fe-
deracion y responde a los criterios estudiados y valorados en la Comision
Técnica de Cooperacion Catastral, en la que participan representantes de
la Direccion General del Catastro y de la FEMP.

El objetivo de esfa iniciativa es establecer nuevos criferios de clasifi-
cacion y valoracion para suelos urbanizables no urbanizados y, de esta
forma, dar una respuesta global a la situacién planteada a fenor de la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014. La medida implicaria
la reforma de la Ley del Catastro Inmobiliario RDL 2/2004 de 5 de noviem-
bre. (Ver informacion publicada en el nimero anterior, 272, de Carta Local)

El Presidente de la Comision de Haciendas Locales de la FEMP y Al-
calde de Murcia, Miguel Angel Cdmara, ha explicado que esta reforma
supondrd que los suelos urbanizables no desarrollados fendrdn una va-
loracion catastral muy inferior a la actualmente vigente con una disminu-
cion de la cuota resultante con efecto sobre el IBI.

Desde el pasado mes de junio se han venido celebrando reuniones
técnicas entre representantes de la FEMP y de la Direccion General del
Cafastro con el fin de consensuar las modificaciones legales pertinentes
para establecer ponencias de valores catastrales acordes con lo estable-
cido por el Tribunal Supremo.

Para hacer posible que en 2015 puedan aplicarse los nuevos criterios,
también habria que modificar el procedimiento simplificado de valoracion
y habilitar mecanismos mas dgiles para adaptar las delimitaciones de
suelo de naturaleza urbana vigentes.

En concrefo, se frataria de establecer tanto el ‘procedimiento simplifi-
caao de valoracion colectiva’para la valoracion de los ‘suelos urbani-
zables que pasan a rdsficos”y de los ‘rusticos que pasan a urbaniza-
bles’; como el método de valoracion, mecanismos ambos establecidos

en el articulo 30.2 de la Ley y en la Disposicion Transitoria Segunda,
respectivamente.

Con el fin de aplicar a dichos suelos, a la mayor brevedad posible y en
aras a la necesaria seguridad juridica, un método de valoracion acorde con
la sentencia del Supremo, la FEMP propone que con cardcter transitorio y
en tanfo no se apruebe una Orden Ministerial especifica para la valoracion
de los mismos, se aplique la vigente Orden de mddulos de 2006 en los
términos que se establezcan en la reforma del texio refundido de la Ley del
Catasfro Inmobiliario.

La FEMP propone que la clasificacion de los suelos rasticos y el nuevo
valor tengan efecto el 1 de enero del afio en el que Se inicie el proce-
dimiento. Ello permitirg, por un lado, que fanto los suelos que pasen
a rusticos en 2014 como los que lo haran en 2015, se valoren con el
nuevo método en el IBI de 2015, y por otro, que la correccion de valor de
los suelos urbanizables que actualmente lo tienen muy elevado, fambién
surfa efecto en el IBI de 2015.

En cualquier caso, para la nueva calificacion y valoracion se requiere
que, llegado el momento, los Ayunfamienfos suminisiren a la D. G. del
Catastro la informacién de los suelos afectados. *

La propuesta prevé gue los suelos urbanizables que no estén desarrollados sean
calificados de naturaleza rustica en lugar de urbana, a efectos de su valoracion catastral,
y que se adopte un método de valoracion acorde con la misma



ADAPTATE
SE MUDAN LOS CANALES

DE TELEVISION

LLAMA A TU INSTALADOR YA Y ADAPTA TU
ANTENA COLECTIVA ANTES DEL 1 DE ENERO

é‘ Si vives en un edificio, tu presidente o administrador debe contactar
ya con un instalador para adaptar la antena colectiva antes del 1 de enero.

|-_\| Beneficiate de las ayudas del Gobierno.

222] Si no has sintonizado ya tus canales de television, utiliza el meni
@ de tu mando para buscarlos.

\ @ No te quedes atras e inférmate de tu caso en televisiondigital.es
i O por teléfono en el 901 20 10 04 6 954 30 77 96.
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La Junta de Gobierno solicitara nuevamente que se flexibilice
el techo de gasto de las Entidades Locales

No sdlo es “de justicia”; flexibilizar el techo de gasto es necesario para que las Entidades Locales puedan destinar su
superdvit a dinamizar la economia en sus territorios. Asi lo manifesto el Presidente de la FEMP, Iiigo de la Serna, fras la

ultima reunién de la Junta de Gobierno de la Federacién.

La Junta de Gobierno, acordd en su Gltima sesion instar al Ejecuti-
vo para que flexibilice el fecho de gasto establecido para las Entida-
des Locales. De hecho, trasladard la posicion de la FEMP sobre esta
cuestion ya que es una necesidad social que los Ayuntamientos pue-
dan destinar su superdvit a mejorar la economia de sus territorios.

Para el Presidente de la FEMP, ‘'no pueae ser que nueve de cada
alez Ayuntamienios esién en superdvit, que cuenfen con mas de ocho
mil milfones ae euros ade saldos positivos, y que no pueaan aesh-
narlo a crear empleo en sus municipios”. En este marco, la flexibi-
lizacion del techo de gasto es una cuestion ‘e justicia’. Ademas,
recordd, la inversion del superdvit no va a suponer en ningdn caso
incurrir en déficit.

Por ofra parte, la Junta de Gobierno acordd también remitir un
escrito al MINHAP solicitando la ampliacién del plazo para la liqui-
dacion de la PIE de 2013.

Durante la presentacion de su informe ante la Junfa de Gobierno,
el Presidente recordd los datos favorables para las Entidades Loca-
les conocidos con la publicacion de sus saldos presupuestarios vy
también dio cuenta de las reuniones mantfenidas con la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas. Mostré su reconocimiento
por la ampliacién en 120 meses mds del periodo previsto para el
reintegro de las liquidaciones negativas correspondientes a la parti-
cipacion en los ingresos del Estado de 2008 y 2009, v se refirié a la
Senfencia del Tribunal Supremo sobre la valoracion catastral de los
suelos urbanizables como bienes inmuebles de naturaleza urbana.

Asimismo, informo de los ultimos datos y la evolucion de la Central
de Contratacion de la FEMP, que en esos dias ultimaba los procesos
de licitacién de nuevos servicios a los municipios y acababa de adju-
dicar a la empresa Guadaltel la puesta en marcha de la plataforma de
contratacion. Su participacion en el acto de presentacion del Informe
de la Comision para la Reforma de las Administraciones Pablicas

(CORA), celebrado en septiembre y en el que se refirié a los buenos
resultados reportados por el proyecto Emprende en 3 (ver pdginas
siguientes de este mismo ndmero) también fue resumida en la reu-
nién de la Junta.

La Junta fambién dio su aprobacion a la firma de diversos convenios
de colaboracion, entre ellos, el que prorrogard el acuerdo con el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA)
para la gestion de la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad y para
la resolucion del Il Concurso y ejecucion de los proyectos para el
incremento de la Biodiversidad.

Otro de los acuerdos previstos es el que sellard la colaboracion
entre la FEMP y AMETIC para el despliegue de las infraestructuras de




La FEMP propuso al Gobierno la necesidad de eximir del pago de las plusvalias en
las personas afectadas por una transmision forzosa o una dacién en pago

redes de telefonia maovil. Y un tercer convenio, en este caso con la
Fundacion CONAMA, articulard el apoyo y la colaboracion de la FEMP
en la organizacion del Congreso Nacional de Medio Ambiente.

Finalmente, se aprobd la suscripcion de convenios con la Real
Asociacién de Cronistas Oficiales de Espafia, del que les damos
cuenfa en las paginas 38 y 39 de este numero, y con la Comunidad
de Madrid para el desarrollo del servicio de Teleasistencia; en el mar-
co de este Ultimo se prevé alcanzar una cifra de 20.447 usuarios.

En su momento, la FEMP propuso al Gobierno la necesidad de
poner en marcha alguna forma de exencion o no sujecién al pago
del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos (plusvalia)
a aquellas personas a las que esta obligacion se les ha generado y
liquidado como consecuencia de una fransmision forzosa o dacién
en pago a las entidades de crédito para el pago de la deuda.

El Real Decrefo-Ley 8/2014, se medidas urgenfes para el creci-
miento, la competitividad y la eficiencia ha incorporado modifica-
ciones a la normativa sobre Haciendas Locales e infroducido una
exencion en el pago del impuesto para atender la problemdtica social
derivada de los desahucios.

La disposicién normativa obligaba al fransmitente a acreditar el
cumplimienfo de los requisitos establecidos para el disfrute de la
exencion y al Ayuntamiento a comprobar dicho cumplimiento. Para
paliar estos efectos se remitio desde la FEMP una propuesta de en-
mienda que, finalmente, fue incluida.

Esta cuestion también fue informada a la Junta de Gobierno, junto
con otras relativas a la propuesta de modificacion del Texto refundi-
do de la Ley del Catastro Inmobiliario para adaptarlo a los criterios
establecidos en la Sentencia del Tribunal Supremo del pasado 30 de
mayo. Esta propuesta se recoge con mayor detalle en la pdgina 18
de esta edicion de Carta Local. %

Los Ayunfamientos podrdn

cobrar las deudas de las

Comunidades Autonomas
en materia social

El Secretario de Estado de Administraciones Publicas, Antonio Bete-
fa, anuncio la creacion de un mecanismo para que los Ayuntamientos
cobren los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en
materia social. La FEMP mostré su satisfaccion por esta medida que
considera crucial para que los municipios puedan seguir prestando ser-
vicios esenciales a los ciudadanos, sin incrementar gasto.

El anuncio de Betefa, realizado en su comparecencia ante la Co-
mision de Presupuesfos del Congreso, contempla la creacion de un
Fondo de Liquidez Autondmico al que podrdn acogerse las Comuni-
dades Autonomas y que asegure el pago a los Ayuntamientos de los
servicios de educacion, sanidad y servicios sociales que tienen cedidos
por convenio. En esfos momentos, se estima que la deuda alcanza los
mil millones.

Esta medida es una de las mds reclamadas por la FEMP en los Ulfi-
mos arios, ya que esfd destinada a corregir una de las situaciones mads
injustas que padecian los municipios esparioles en materia de finan-
ciacion. Aunque ya estaba previsto en la reciente Ley de reforma local
aprobada, era fundamental que quedase plasmada en algo concrefo.

Segun explicd el Secretfario de Estado de Administraciones Publicas, el
Gobierno esfd recopilando los convenios pendientes de abonar este ario
y concretard el importe fotal de la deuda en colaboracion con la FEMP.

La Federacion trabajard conjuntamente con el Ministerio de Hacienda
y Adminisfraciones Publicas para que esta medida se convierta real-
mente en una reforma esfructural que sirva para que el problema no
vuelva a producirse en el futuro, segun anuncio el propio Antonio Befeta.
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La Ley de Racionalizacion del Sector Pub

ICo entra en vigor

El pasado mes de septiembre entrd en vigor la Ley de Racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, una norma que, entre ofras cuestiones, viene a impulsar nuevas medidas de transparencia, organizacion
de las estructuras publicas y simplificacion de procedimientos. La Administracion Local, que ya se encuentra aplicando
su propia norma de racionalizacion y sostenibilidad, participard también de algunos de los contenidos de esta nueva

legislacion.

En concrefo, se trata de algunas de las medidas impulsadas por la
nueva Ley que afectan a la simplificacion de trdmites para los ciuda-
danos y las empresas, y que ya aparecieron contenidas en el Informe
elaborado por la Comisién de Reforma de las Administraciones Pu-
blicas (CORA).

Una de ellas es la que afecta a los certificados electronicos: la nue-
va norma busca asegurar el uso de una unica relacion de cerfificados
reconocidos y admitidos en todas las Administraciones Publicas. De
esta forma, destaca el fexto en su predmbulo, se pueden liberar ‘re-
Cursos aadminisiralivos para onos fines mas proauctivos’, al tiempo
que se eliminan los costes y cargas derivados de la aceptacion de
diferentes certificados en cada Administracion Publica.

Esa relacién serd la lista de confianza de prestadores de servicios
de certificacion establecidos en Espafia, que mantiene el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo y en el que esfdn contenidas, de forma di-
ferenciada, los certificados electronicos reconocidos correspondientes
a los sistemas de firma electrénica avanzada admitidos por las Admi-
nistraciones Publicas. Esta lista, ademds, sustituye a las relaciones
de prestadores de servicios de certificacion que cada Administracion
puede crear en la actualidad (en consecuencia, decae la necesidad
de publicarlas que recogia a este respecto la Ley 11/2007, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios pablicos).

La nueva norma también recuerda que ya se estd framitando el
Reglamento Europeo sobre identificacion electrénica y servicios de
confianza para las fransacciones en el mercado inferior, en virtud del
cual las Administraciones Publicas estardn también obligadas a ad-
mitir certificados electrénicos reconocidos que hayan sido emitidos
por prestadores de servicios y que figuren, a su vez, en las listas de
confianza de la ofros Estados miembros de la Unién Europea. Aunque
esta Ley de Racionalizacion no regula este exiremo, si que recomien-
da a las Administraciones espafolas ir planteandose ‘“/a adaptacion
ae sus sistemas a dicha circunstancia, confando para éllo con e/
sisterna nacional de verificacion ae cerfificados elecironicos en las
Administraciones Publicas”.

Otra de las novedades que vienen con esta Ley 15/2014, de Racio-
nalizacion del Sector Pablico es la relativa al Tablén Edictal Unico. Se
trata de una medida orientada a facilitar las relaciones de la Adminis-
fracion y los administrados mediante el uso del Tablon Edictal Unico
del Boletin Oficial del Estado, que, a esfos efectos, deja de dedicarse
tan solo a la Administracion General del Esfado.

Con la entrada en vigor de la Ley, las Administraciones Autonémicas
y Locales también podrdn insertar en él sus anuncios, ya que la estruc-
tura inferna del BOE se rige por criterios subjetivos y diferencia los acfos
a publicar en funcion de la Administracion de la que procedan.

De esfe modo, los ciudadanos tendrdn conocimiento de las nofifi-
caciones que les puedan afectar, con independencia de cudl sea la
Administracion o el 6rgano emisor de las mismas, o la maferia sobre
la que versan, mediante el acceso a un unico lugar, con fodas las
garantias que ese lugar, el BOE, representa.

Todas las publicaciones fendran cardcter gratuito, fal y como esta-
blece la normativa reguladora del diario oficial por fratarse de inser-
clones obligatorias’.



Las Administraciones Autonémjcas y Locales podran insertar sus anuncios
en el Tablon Edictal Unico del Boletin Oficial del Estado

El régimen de los empleados publicos figura igualmente entre las
cuestiones contempladas en el fexto. Parte de los cambios infroduci-
dos afectan al Estatuto Bdsico del Empleado Publico y se orienfan a
permitir que las personas que trabajan en la Administracion fengan
ofras vias de desempefio profesional dentro de su carrera administra-
tiva. En este sentido, se aclara el régimen aplicable a determinados
supuestos de movilidad voluntaria enfre Administraciones Territoriales.

Por ofro lado, fambién se flexibiliza la dependencia funcional de
los funcionarios inferinos, de forma que se introducen cambios para
fomentar la movilidad de los empleados publicos de cara a conseguir
que, en un contexto de reduccion de gasto pablico, puedan destinarse
mds recursos a las unidades deficitarias de personal.

La nueva norma incorpora diversas modificaciones destinadas a
mejorar la fransparencia en materia de publicidad de las subvencio-
nes y ayudas concedidas, con indicacién de su importe, objefivo y
beneficiarios. Las modificaciones incorporadas en este ambito bus-
can favorecer la transparencia y facilitar que sirva como instrumento
para la planificacién de las politicas pablicas, mejora de la gestion y
colaboracién en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas
publicas.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones operard como sistema
nacional de publicidad de subvenciones. Las Administraciones conce-
dentes deberdan remitir a esta Base la informacion sobre las convocatorias
y las resoluciones de concesion; y los beneficiarios deberdn dar publici-
dad a las ayudas percibidas asi como al cardcter pablico de las mismas.

Entre los concedentes, la obligacion de facilitar informacion corres-
ponde, en el sector publico estatal, a los fitulares de los 6rganos,
organismos y demds entidades que concedan las subvenciones y
ayudas; en las Comunidades Auténomas, a la Intervencion General de
la correspondiente CCAA o al 6rgano que designen; y en las Enfidades
Locales, el responsable de facilitar la informacion serd la intervencion
0 el 6rgano que designe la propia Entidad Local. %

El Régimen de los funcionarios publico fambién figuro en las cuestiones confempladas en el fexto.

La nueva norma busca asegurar el uso de una Unica relacion de certificados
reconocidos y admitidos en todas las Administraciones Publicas
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57 municipios reciben el reconocimiento
de Ciudades Amigas de la Infancia

57 ciudades y pueblos espanoles han recibido por primera vez el reconocimiento de Ciudad Amiga de la Infancia
(CAD). En total, desde el inicio del programa hace 12 afios, ya son 120 municipios los que cuentan con este sello,
que debe ser renovado cada cuatro afos. En esta ocasién, ademds de los nuevos reconocimientos, se ha acordado
renovar los concedidos en ediciones anteriores a 30 localidades.

El jurado, infegrado por representantes del Comité
Espariol de UNICEF, el Ministerio de Sanidad, Servi-
cios Sociales e Igualdad, la FEMP y el Insfituto Uni-
versitario de Necesidades y Derechos de la Infancia
y la Adolescencia, dio a conocer el fallo el pasado
17 de octubre.

El programa Ciudades Amigas de la Infancia pre-
tende impulsar y promover la aplicacién de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio en el dmbito
local y fomentar el frabajo en red entre los distintos
municipios que forman parte de la iniciafiva. El obje-
tivo es que Administraciones y Gobiernos desarrollen
e implementen estrafegios para el bienesfar de los |/ |
nifios defendiendo sus derechos, fomentando su par- N\
ticipacion y haciendo de las ciudades enfornos mds
habitables, especialmente para los mds jovenes.

Ademds de los municipios que han obfenido el Sello de Reconoci-
miento de Ciudad Amiga de la Infancia, el jurado también otorgd 36
distinciones del VII Certamen de Buenas Prdcticas, un concurso en el que
se premian proyectos o actuaciones ejemplares a favor de la infancia y la
adolescencia, llevadas a cabo por Gobiernos Locales y otras entidades
publicas y privadas.

Los reconocimientos CAl'y de Buenas Prdcticas se conceden cada dos
afos fras un proceso de seguimienfo a los municipios e instituciones
que se presentan al programa. Asi, durante el pasado mes de septiem-
bre, una comision fécnica visito las distintas localidades para evaluar
si, efectivamente, sus lineas de actuacion en relacion a la infancia y la
adolescencia se ajustaban a los requisitos exigidos.

Entre las condiciones para llegar a ser Ciudad
Amiga de la Infancia se encuentra el fomento de
la participacion infantil en los espacios reservados
para ello, apoyar la creacion de planes de infancia
municipales, impulsar politicas en beneficio de los
nifios o promover el frabajo en red entre los miem-
bros de la iniciativa.

El Sello de Reconocimiento CAl 'y las distinciones
de Buenas Prdcticas se enfregardn en un acto que
tendrd lugar en Guadalajara, Ciudad Amiga de la
Infancia desde la pasada edicion de los reconoci-
mientos en 2012.

Las nuevas ciudades amigas son Albacete; Alcald
de Henares, Alcorcon, Arganda del Rey, Camarma de Esteruelas, Leganés y
Meco (Madrid); Aljaraque y Aimonte (Huelva); Alovera, Azuqueca de Hena-
res, Cabanillas del Campo, Sigtienza, Torrejon del Rey y Villanueva de la To-
rre (Guadalajara); Barbastro (Huesca); Avilo; Calatayud y Ejea de los Caba-
lleros (Zaragoza); Candamo, Comarca de la Sidra, El Franco, Las Regueras,
Nava, Navia, Paredes, Parres, Pilofia y Villaviciosa (Asturias); Cdrfama y
Marbella (Mdlaga); Castro del Rio, Dos Torres, Izndjar, La Carlota y La Vicfo-
ria (Cérdoba); Ciudad Real (Ciudad Real); Formentera; Granollers y Manresa
(Barcelona); Ibiza; Leon y Ponferrada (Ledn), Logrofio (La Rioja), Los Rea-
lejos (Tenerife), Mahdn (Menorca); Mislata y Torrent (Valencia); Palafrugell
(Girona); Puerto del Rosario (Fuerteventura); Santa Lucia de Tirajana (Gran
Canaria); Santa Marta de Tormes (Salamanca); Sanfander; Sanfanyi (Mo-
llorca), Sevillo; Torrepacheco (Murcia); Vicar (Almeria), y Villanueva de la
Serena (Badajoz).

Ya son 120 ciudades y pueblos de toda Espana los que forman parte de esta
red para la defensa y promocion de los derechos de la infancia



Fallece Pedro Aparicio, primer Presidente de [a

Federacion y ex Alcalde de Ma

aga

El pasado 25 de septiembre fallecio en Mdlaga el que fuera primer Presidente de la FEMP y Alcalde de la citada ciudad
andaluza, Pedro Aparicio. Médico de profesion, fue elegido cabeza de la organizacion en su Asamblea Constituyente,
celebrada en junio de 1981. Previamente, habia liderado la Comision Gestora, el grupo de Alcaldes cuyo esfuerzo y
tesdn permitio la creacién en nuestro pais de una organizacion municipalista en la linea de las existentes en Europa y,
con ello, el establecimiento de una voz unica para defender los intereses de la Administracion Local.

Pedro Aparicio fue el primer Alcalde elegido democrdticamente en Ma-
laga, en los comicios municipales de 1979. Afios después, ya desde sus
responsabilidades en Europa, recordaba las dificulfades del momento y
la complejidad de gestionar grandes ciudades como la suya, que habian
crecido de forma muy rdpida por dreas en las que los servicios eran
deficientes o inexistentes. Se referia también el esfuerzo de todos para
solventar y finalmente paliar estas carencias en medio de un nuevo Sis-
tema democrdtico que se esfaba construyendo y, aseguraba, desde su
profundo convencimiento municipalista, que ‘o democracia sento bien
a /os cludoaes”.

Tras conocer su fallecimiento, el actual Presidente de la FEMP, [fiigo de
la Serna, se refirié a él como ‘un hombre ae Fstaao profundamente com-
promeliado con &/ municipalismo’. Aparicio encabezo la Comision Ges-
fora, un grupo de Alcaldes de ciudades espafiolas que vio en el asocia-
cionismo municipal un paso necesario para defender a la Administracion
Local, dofdndola de una voz dnica y mds fuerte, y una via para acercar a
Espafia a una Europa que, por aquel enfonces, parecia tan lejana.

Su labor al frenfe de la Comisién Gestora de la FEMP y de su primera
Comision Ejecutiva, y la organizacion de la primera Asamblea General,
sentaron las bases de lo que hoy es la Federacion y resultaron ser vitales
para llevar a cabo lo que De la Semna ha calificado como ‘wno ae los mds
importanies irabajos ae la democracia: definir y aerenaer os infereses ae
los municipios y provincias ae Esparia’. Pedro Aparicio resulté ser, junto
con el resfo de Alcaldes que constituyeron la FEMP, una de las figuras
fundamentales para llevar a cabo ‘wro ae los mads imporfanies rabajos
ae la democracia: definir y defender los infereses ae los municiplios y
provincias de £spania’.

Tras su muerte, y en nombre de todos los Alcaldes y Concejales
esparioles, Ifigo de la Serna lamento el hecho y trasladé el pésame
a la Corporacién malaguefia, a su familia y a los vecinos de la
ciudad andaluza.

© Ayuntamiento de Mdlaga

Pedro Aparicio, en una imagen de archivo.

En la ciudad de la que fue Alcalde desde 1979 hasta 1995 se declara-
ron dos jornadas de lufo y la Junta de Gobierno del Ayuntamiento acordé
concederle la Medalla de la Ciudad y dedicarle una calle o avenida

Pedro Aparicio fue elegido Presidente de la primera Comision Ejecutiva
de la FEMP, en 1981, y ocupd estd responsabilidad hasta 1983. Se
refirid al nacimiento de la FEMP, 25 afios después, cuando escribid en
Carta Local que ‘frabajando varios Alcaldes recién elegidos /... ] nacio
enire nosoiros la voluntad de crear una enfidad de dmbito esiatal que
Penmitiera asociarse a los municipios que voluntariamenie /o decidieran
para la defensa y promocion de las aufonomias locales, de acuerao con
lo previsio en la Constifucion Espariola y én los Estaruios Autonomicos’.
Y continué sefalando que 'S puso en marcha un importante movimienio
municipal que fue hisiorico. [...]. La asociacion de los municipios fue
un servicio al Esfado y una garaniia ae solidez del sector local, ademads
de una expresion saludable de solidaridad enire NuesHas cludoaes’. %
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Formulas de innovacion y calidad
en los cementerios municipales

Bajo este enunciado, y con el objetivo ofrecer nuevas ideas y alternativas para una buena gestion de los cementerios
publicos, tuvo lugar recientemente en la sede de la FEMP una jornada de trabajo en la que, como novedad de interés,
se presentd la Guia para el Enterramiento y la Libertad de Culto.

La Jornada estuvo organizada por la FEMP y la Asociacion Nacional
de Entidades y Empresas Municipales de Servicios Funerarios y de Ce-
menterios Municipales (FCM) y en ella participaron representantes de
este sector, de empresas aseguradoras y de organizaciones de consu-
midores, enfre ofros.

Partiendo de la premisa de que la pluralidad de expresiones religio-
sas plantea imporfantes retos a los Gobiernos Municipales y de que el
dmbito local constituye el principal escenario de desarrollo y aplica-
cién de politicas publicas respecto de esta cuestion, el Observatorio
del Pluralismo Religioso en Espaiia ha elaborado una Guia para el
enterramiento y la libertad de culto, cuya presentacion tuvo lugar en el
franscurso de esta Jornada.

El objetivo de esta Guia, fal y como explicd el Director de la Fun-
dacién Pluralismo y Convivencia, Fernando Arias, es ofrecer pautas
que ayuden a las Administraciones Publicas, y de forma particular a
los Gobiernos Municipales, a gestionar la diversidad religiosa en los
cementerios y servicios funerarios desde una perspectiva de maximo
respeto hacia las especificidades rituales mortuorias de las confesiones
religiosas en el marco de la legalidad vigente.

Mausoleo de cenizas del cementerio de Granada

La Guia se dirige de manera prioritaria a los gobiernos y gestores mu-
nicipales y autonémicos, asi como a las empresas publicas (o partici-
padas por el sector publico) que prestan servicios funerarios. Contiene
los principales ordenamientos legales en la materia, sintetiza algunas
de las experiencios de gestion de la diversidad religiosa en el ambito
funerario desarrolladas en Espafia, asi como las especificidades ritua-
les de las confesiones con mayor implantacion, y propone criterios y
pautas de gestion en relacion a los principales retos que se plantean
actualmente en el dmbito local. (Mds informacion en el recuadro)

En el franscurso de la Jornada, fambién se planfearon propuestas para
el equilibrio econdémico y la autofinanciacion de los cementerios, en una
ponencia elaborada por la Asociacion de Funerarias y Cementerios Mu-
nicipales (AFCM) y que corri6 a cargo de José Anfonio Mufioz, gerente
de la empresa funeraria granadina EMUCESA y representante de AFCM.

Sobre los ingresos, apunto que las farifas han de basarse como mini-
mo en la cobertura fofal de los gastos y que éstos han de ser los nece-
sarios para facilitar a los ciudadanos un servicio de calidad y adaptado
a las necesidades y costumbres de su ambito de influencia.

Para facilitar la autofinanciacion del cementerio, Mufioz explicé los
tipos de concesiones de unidades de enterramiento, la coherencia con
los plazos de concesion y las opciones de ampliacion y renovacion,
entre ofras cuestiones a fener en cuenta. Del mismo modo, expuso la
necesidad de tarifar todos los servicios que se prestan, tanto los bdsi-
cos como las gestiones administrativas, los servicios complementarios
o las nuevas necesidades que surgen con los diversos rifos de enterra-
mientos dentro de los cementerios multiculturales.

Uno de los pilares bdsicos en la autofinanciacion de los cementerios es el
canon anual por unidad de enterramiento concedida que pagan los titulares
de las concesiones para colaborar en los costes generales de los elementos
comunes del recinfo. Sobre este punto, el ponente aconsejé cuidar la im-
plantacién hasta habituar a los ciudadanos, fomentar la domiciliacion ban-
caria de los pagos y flexibilizar 1o mds posible los plazos para su abono.



Asisfentes a la jornada celebrada en la FEMP

La rehabilitacion sostenible de panteones y sepulturas, asi como la
recuperacion de unidades de enterramiento, resultan herramientas fun-
damentales para una buena gestion. Al igual que la adaptacion de los
cementerios a las cenizas, una forma de enferramiento que cambiard
a medio/largo plazo la fisonomia de estos recintos. ‘Anficipémonos y
planifiguemos’;, aconsejo José Anfonio Mufioz.

Un paso mas alld en la evolucion de los cementerios seria el desa-
rrollo de la idea de base de que los recuerdos y los sentimientos son
el valor esencial de los cementerios, de ahi que lo aconsejable seria
potenciar este valor esencial, fransformando el concepto y la fisonomia,
de estos recintos.

Finalmente, se resaltaron los beneficios que aportaria una gestion
cultural del cementerio, por ser un referente de la historia del munici-
pio, como punfo de interés turistico y porque garantiza la conserva-
cién del patrimonio. Entre las actividades que ofrecen oportunidades
de rentabilizacion, el ponente apuntd las culturales (conciertos, featro,
exposiciones, eic.), rutas furisticas y visitas guiadas, o la cesién o
alquiler de espacios para productoras de documentales y peliculas,
entre ofras.

En la Jornada infervinieron también el Director de Cementerios del
Grupo ALTIMA, Joan Ventura, con una ponencia sobre propuestas de
desarrollo de espacios para cenizas en los cementerios, y Oscar Gar-
bisu, Director Gerente de Bilbao Zerbitzuak-Servicios, que abordé la
problemdfica de las concesiones funerarias, en lo referente a plazos
y renovaciones, y los criferios para la elaboracién de un Reglamento
de Cementerio Municipal, fomando como ejemplo el Reglamento de
Bilbao. La inauguracién de las sesiones de trabajo corrieron a cargo
del Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, y del Presidente
de AFCM, Jordi Valmafia. *

Gestion eficaz del enterramiento
y la libertad de culto

La “Guia para el enterramiento y la liberfad de culio” sefiala, como
principal criterio para gestionar eficazmente el pluralismo, el conoci-
mienfo de la poblacién a la que va dirigida la accion y del contexto
local en el que se expresa la diversidad religiosa. En el caso concreto
de la gestién de las practicas y rituales que acompafan la muerte hay
que tener especialmente en cuenta el perfil sociodemogrdfico de las
comunidades religiosas y su progresion numérica futura, por un lado,
el nivel de institucionalizacion de las comunidades religiosas, por ofro.

Por ello, los municipios deben definir sus actuaciones con una pers-
pectiva temporal amplia, que prevea la evolucion demogrdfica de una
poblacién que puede pasar de ser un colectivo discrefo a una minoria
significativa. Conviene también no perder de vista la dispersion territorial
entre los creyentes de las diferentes confesiones minoritarias. La Guia
recomienda esfablecer un principio de planificacion que baraje la posi-
bilidad de habilitar espacios funerarios adaptados que presten servicio
a un ferritorio més amplio que el municipal.

Ademds, segun indica la guia, los municipios deben tratar de buscar
a los interlocutores mads representativos de cada confesion, ya sea sobre
la base de una jerarquia religiosa legitimada, o bien de un acuerdo tdcifo
entre las diferentes representaciones de un mismo colectivo. Al respecto,
se recomienda la firma de convenios con las diferentes confesiones.

Reserva de parcelas

El ordenamienfo legal vigente oforga a las comunidades religio-
sas musulmanas y judias la posibilidad de disponer de cementerios
privados o0 propios, pero también de fener parcelas reservadas en
cementerios municipales. Esta se considera como la prdctica mds
adecuada por las diferentes instituciones publicas en materia de
gestion de la diversidad religiosa en el dmbito funerario.

Esta opcion evita, tal y como explica la guia, en buena medida el
riesgo de discriminacion por razones de religion, el agravio compara-
fivo o la excesiva vinculacion con una confesion o enfidad concreta,
al fiempo que es la norma mas comprensible para los ciudadanos del
municipio. La presencia de estos espacios, como una zona mads del
cementerio, refleja la infegracion y normalizacion de la diversidad re-
ligiosa y supone, ademds, considerar de nuevo el cementerio como
reflejo de la composicion de nuestra sociedad heferogénea.
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La FEMP aborda en el Senado el despoblamiento rural

Un grupo de representantes de la FEMP, encabezados por Presidente y Vicepresidente de la Comision de Desarrollo Rural
y Pesca, los Alcaldes de La Bafieza, José Miguel Palazuelo, y de Pefiamellera Baja, José Manuel Ferndndez, se reunid
en la Cdmara Alta el pasado septiembre con miembros de la Comision de Entidades Locales y de la Ponencia de Estudio
para la adopcién de medidas en relacion con la despoblacion rural en Espaia.

En el encuentro se repasaron problemas y soluciones y los repre-
sentantes locales se comprometieron a remitir sus aportaciones al res-
pecto. Se analizaron diversos aspectos clave de la despoblacion del
enforno rural espafiol, y fambién hubo ocasion para pasar revista a los
principales problemas asi como a las oporfunidades de solucién que
se le plantean.

El envejecimiento de la poblacion y el éxodo de los mds jovenes fueron
reconocidas como cuestiones que juegan en contra. A efectos de mante-
ner afendida a la poblaciéon mds anciana y de asentar a los jévenes en
esfos entornos, se propuso el estudio de soluciones tales como avanzar
adn mds en la prestacion de servicios a los vecinos de los enfornos rura-
les, 0 acercar a la juventud el acceso a los ciclos formativos superiores.
De este modo, la marcha del pueblo destinada a completar estudios o
formacion no se convertiria en un abandono definitivo del entorno.

A ello deberian sumarse ofras actuaciones, como impulsar la mejora
de las infraestructuras viarias que llevan a estas zonas, o mejorar su
acceso a las felecomunicaciones mediante el reforzamiento de las cober-
turas para facilitar asi nuevas oportunidades de emprendimiento.

Una de las cuestiones que se puso de relieve fue la necesidad de des-
ligar el excesivo peso de la agricultura en el desarrollo rural. EI mundo
rural, aseguraron los asistentes, no quiere vivir subisidiado por el mundo
urbano, sino que busca que se elabore y aplique una politica concrefa
para su territorio.

Los participantes fambién manifestaron la necesidad de disponer de in-
centivos fiscales capaces de fomentar el emprendimiento de actividades
que hagan posible la creacion de empresas. En esfe ambito, se centraron
en cuestiones como el esfablecimiento de poligonos industriales y empre-
sariales en los que favorecer la creacién de industrias de transformacion
agroalimentaria —aprovechando la calidad de los productos locales-, la
potenciacion del furismo rural y la bdsqueda de un “ercer pilar” econd-
mico en las particularidades de cada municipio.

Ofro de los puntos sefialados fue la necesidad de establecer cambios
en los actuales sistemas de cdlculo, de forma que se otorgue mas peso

al parametro de superficie y se reduzca el de poblacion. De este modo, el
enforno rural, resultaria menos perjudicado en cuestiones tan relevantes
como la asignacion de Fondos Europeos.

La delegacion municipal ha estado formada por 13 miembros de la
Comision de Desarrollo Rural y Pesca de la FEMP, encabezados por el
Presidente y Vicepresidente de la misma, junto con el Secretario General
de la FEMP, Angel Ferndndez, y responsables técnicos de la citada Co-
mision.

Todos ellos fueron recibidos por varios miembros de la Ponencia de
Estudio sobre la despoblacion y por el Presidente de la Comision de En-
tidades Locales del Senado, Javier Arenas.

El encuentro celebrado esta mafiana responde a una peticién formula-
da desde la FEMP fras la creacién de la Ponencia de Estudio sobre la des-
poblacion. La ponencia, creada en el seno de la Comisién de Enfidades
Locales del Senado, tiene por objefo analizar los factores que han venido
provocando el fenémeno de la despoblacion y las medidas a adoptar
para atajarlo y revertirlo.



Ultimas ediciones del Program
de Desarrollo para Alcaldes y Electos Locales 2014

Las Gltimas ediciones de los cursos para electos previstos en el Programa de Desarrollo para Alcaldes y Electos Locales
de este afo se celebran a finales de este mes y del proximo mes de noviembre. Con ellos se completa de nuevo una
iniciativa de la que hasta ahora han podido beneficiarse numerosos responsables politicos locales en materia de comu-

nicacion, liderazgo y organizacion de equipos.

Y de nuevo, ha sido posible gracias a la linea de colaboracion publi-
co privada establecida entre la FEMP, Caixa Bank y la Fundacion Aquae,
cuyo patrén, Arsenio Olmo, protagoniza la entrevista que acompafa
estas pdaginas de Carta Local. La Fundacion Aquae ya colabord también
en el patrocinio del Programa de Desarrollo en el afio 2013.

La primera convocatoria, los dias 22 y 23 de este mismo mes, es la
tercera y Ultima edicion de 2014 del curso “Comunicacion institucional
y personal eficaz’, que dirige Manuel Campo Vidal, y cuyos objetivos
principales son desarrollar técnicas y habilidades que mejoren la efica-

Imdgenes de los participantes en diversas ediciones de los fres cursos el pasado afio.

cia de la comunicacion por parte de Alcaldes y demds Cargos Electos
de los Gobiernos Locales; y abordar los aspectos necesarios para una
comunicacion publica rentable, fanto en los discursos e infervenciones
publicas, como en las infervenciones y relaciones con los medios.

Los contfenidos que se abordan en este curso estan enfocados a esos
fines y son, entre otros, los elementos orienfados a la excelencia en la
comunicacion institucional (construccion del discurso, las claves para
organizar eficazmente un discurso o infervencion publica, asi como una
auditoria colectiva de comunicacion).
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En el curso también se analizan las técnicas eficaces de relacion
con los medios, como por ejemplo, las claves para la infervencion
rentable en términos de comunicacion, el conocimiento de los géneros
periodisticos y los criterios de noticiabilidad; se estudian las redes so-
ciales (su potencialidad y relevancia como canal de comunicacion),
las habilidades del electo para comunicar (comunicacién oral, lectura,
vocalizacion, enfonacion, pausas o velocidad) y las técnicas escéni-
cas que pueden ayudarle (comunicacion verbal y no verbal, las claves
para utilizar la expresién corporal y la lectura de discurso y entonacion.
Al objeto de conocer las debilidades y fortalezas comunicativas, en el
curso también se realiza una simulacién de infervencién en radio y
television, con grabado y visionado posterior).

El curso que dirige José Raman Pin celebrard su segunda y también
Gltima edicion el 11y 12 de noviembre proximos en la sede de la FEMP.

Arsenio Olmo,
Patrono de la Fundacion AQUAE

Parfe con los objetivos de dar a conocer a los alumnos las diferentes
técnicas y herramientas de gestion de recursos humanos y su aplica-
cion en el enforno de la Administracion Local. Pretende, igualmente,
establecer modelos organizativos eficientes y esfrategias de moderni-
zacion, y fambién ayudar a los asisfenfes a organizar, dirigir y mofivar
equipos de trabajo eficaces.

Para la consecucion de estos objetivos, los contenidos planteados
incluyen, entre ofras cuestiones, el nuevo entorno existente para la ges-
tion politica e institucional, las relaciones laborales y la gestion de per-
sonas en la Administracion, y las especificidades de la gestién publica
local y las estrategias e instrumentos para su modernizacién. También
se estudiard el papel y particularidades de las diferentes personas al
servicio de la Administracion: politicos, directivos y funcionarios.

El disefio organizativo es ofro de los capitulos del curso. En este
apartado, los contenidos se centran en los retos actuales para la or-

"Apoyamos la formacion de electos porque

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y la Fundacion AQUAE, también han colaborado este afo para llevar a
cabo nuevas acciones de formacion en el marco del programa de Desarrollo de Alcaldes y Cargos Electos Locales, iniciado
en 2013. Arsenio Olmo, Patrono de la Fundacion, suscribi6 en su dia con el Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, un
nuevo acuerdo de pairocinio. Ahora, en Carta Local, explica el compromiso de Aquae con la formacion y el conocimiento.

En términos generales 4qué papel juega el apoyo a la formacion en los
objetivos y dindmicas de la Fundacion Aquae?

Uno de los objetivos de la Fundacion Aquae es convertirmos en una
institucion de referencia nacional e infernacional, en fransferencia de
conocimiento. Por ello, desarrollamos todo un conjunto de actividades
dirigidas a la formacion, promocion, emprendimiento, difusion, apoyo
al conocimiento, a la innovacion y a la investigacion, entre ofras.

¢Y la formacion de electos locales, en particular?

Entre esfas actividades que mencionaba estd precisamente el Pro-
grama de Desarrollo de Alcaldes y Cargos Electos de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en el que participa la Fun-
dacién Aquae. Dicho programa lo desarrollamos con el fin de apoyar
la capacitacion de los electos locales de gobierno en cuestiones rele-
vantes para el desempefio de sus funciones publicas. Desde Fundacion
Aquae consideramos muy necesario este apoyo a su formacion porque
sin duda eso repercute en el bien de la ciudadania.



ganizacion y reorganizacion en los Ayuntamientos, en la organizacion
y los recursos humanos y en las posibilidades de reestructuracion
y reasignacion de efectivos. El curso se contempla con formacion
sobre gestion y motivacion de las personas, dmbito en el que se pa-
sard revisfa a los equipos para el cambio, la creacion y desarrollo de
equipos y la automotivacion, aprendizaje y confianza, asi como las
diferentes habilidades.

También serd fercera y Ultima la edicién de Liderazgo politico y co-
municacion, la accion formativa dirigida por Daniel Urefia, que se cele-
brard los dias 27 y 28 de noviembre en la sede de la Federacion, en la
calle Nuncio, de Madrid.

El curso prefende ofrecer a los asistentes una vision global de los
principales aspectos que un lider politico ha de tener en cuenta desde

¢Con qué expectativas se planfearon su colaboracion en 20147?

Como decia, para la Fundacion, el apoyo al conocimiento, la for-
macion, es uno de los pilares esenciales y mucho mds si se refiere a
cargos publicos. Creemos imprescindible que los cargos publicos estén
bien formados para que puedan fransmitir la necesidad del cuidado
del agua, la necesidad de un desarrollo sostenible o la necesidad de ir
hacia ciudades y gestiones cada vez mds inteligentes.

¢Qué fipo de actividades viene desarrollando la Fundacion Aquae?

Fundacion Aquae es una plataforma de pensamiento y reflexion en
forno a un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo econdmico y so-
cial responsable. En Fundacion Aquae, promovemaos nuevos espacios
de expresion y nuevos proyectos orientados a fomentar la participacion,
la creatividad y la diversidad. Nuestras actfividades estan relacionadas
con la investigacion, el conocimiento, la divulgacion cientifica, el apo-
yo y la promocién de la cultura y con la cooperacion y solidaridad.
También desarrollamos campanas de sensibilizacion con el objetivo de
transmitir la necesidad del cuidado del agua.

¢A su juicio, qué peso ha de tener la gestion del agua en las politicas
municipales? ¢Se sigue gestionando un bien escaso?

el punto de vista de la comunicacion estratégica. También persigue
dar a conocer las nuevas reglas del juego en la creacion de la opinion
publica y familiarizarse con las nuevas fendencias en comunicacion
politica a nivel infernacional y que ya se estan empezando a aplicar
en Espana. Finalmente, se busca ayudar a disefiar, planificar e imple-
mentar estrategias y acciones de comunicacion politica innovadoras
y eficaces.

El trabajo planteado con estos objetivos da lugar a un progra-
ma de contenidos distribuido en los ocho capitulos siguientes:
fundamentos estratégicos de comunicacion, nuevas tendencias en
comunicacion politica, planificacion estratégica de comunicacion
politica, la coordinacion de la comunicacién del gobierno, la figura
del lider politico: estrategias para la construccion de imagen ins-
titucional, herramientas tecnoldgicas al servicio del lider politico,
la creacion del mensaje politico y las claves para la redaccion de
discursos. *

eso repercute en el bien de la ciudadania”

La gestion del agua debe ser una de las dreas prioritarias para las
Administraciones municipales. Y la formacion de los cargos electos en
esta maferia también es muy importante. Como bien dice usted en su
pregunta, el agua es un bien escaso y es necesario que los gestores
publicos sean capaces de gestionarlo correctamente. Pero no sélo es
necesario eso, fambién es imprescindible que ademds sean capaces de
transmitir a la ciudadania la necesidad de su cuidado.

Cada vez, fanto las Administraciones Pdblicas como los ciudadanos, son
mds conscientes de la necesidad de cuidar y de ahorrar agua, pero no es su-
ficienfe. Tenemos que seguir frabajando para cuidar de este bien fan preciado
ya que la poblacién mundial sigue creciendo y la demanda de este recurso
también. Hay que ensefiar a las personas a que es un bien agotable y que
debemos cuidarlo para que las generaciones futuras puedan disfrutarlo.

¢Qué valor aportan los nuevos mecanismos de gestion infeligente? ;La
Fundacion Aquae apuesta por ellos?

Sin duda, desde Fundacion Aquae apostamos por la gestion inteli-
gente del agua. Aporta beneficios en eficiencia y en cuidado y ahorro
del agua. Pero no s6lo eso, fambién aporta beneficios para el cuidado
del medio ambiente y para un desarrollo mds sostenible.
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Convenio entre la FEMP, PwC e IE Business School
para formar a gestores publicos

La FEMP y el Centro de Innovacion del Sector Publico de PwC y el IE Business School han suscrito un acuerdo marco de
colaboracién en materia de formacion de gestores publicos y de investigacion de la Administracion Local.

Por medio de este acuerdo, la FEMP facilitard al Centro de Innovacion
del Sector Publico casos de buenas prdcticas de Entidades Locales para
que puedan ser ufilizados en los programas formativos, especialmente
en el Programa Ejecutivo en Liderazgo Publico, cuya tercera edicién co-
menzo6 el pasado 20 de octubre.

El Centro de Innovacion del Sector Pablico, por su parte, proporcionard
a la FEMP cuatro becas para el programa Ejecutivo en Liderazgo Publico
destinadas a cargos electos municipales.

El convenio fue firmado por el Presidente de la FEMP y Alcalde de
Santander, Ifigo de la Serna; el Presidente de la Fundacion PwC, Enrique
Ferndndez Miranda, v el Vicepresidente de la Fundacion Instituto de Em-
presa, Rafael Puyol. En el acto, participaron ademds, el Secretario Gene-
ral de la FEMP, Angel Femndndez, y la Directora del Centro de Innovacion
del Sector Publico PwC-IE, Isabel Linares.

El Programa Ejecutivo en Liderazgo Publico tiene como principal obje-
fivo la formacion de responsables politicos y altos cargos para ayudarles
en la transformacion y modernizacion del secfor publico enfatizando fodo
lo que signifique liderazgo, anticipacion y aporfaciones diferenciales en
el campo de la gestion publica.

En relacién al convenio, el Presidente de la FEMP puso de relieve la
importancia que fiene el desarrollo permanente de las competencias y
habilidades profesionales de Alcaldes y cargos electos de los Gobiernos
Locales ya que de esta forma ‘contribuimos a incrementar y mejorar
Su capacidad ae respuesia anfe Siaciones nuevas a 1as que se fie-
nen que enfrentar colidianaments, én un enformo cambianie y dindmico”.
Asimismo, De la Serna agradecié a PwC y al IE su compromiso con el
municipalismo mediante la firma de esfe acuerdo que permitird mgjorar
el futuro ae las Enfidades Locales a fraves ael aesarrollo y capacifacion
ae sus cargos elecros’.

Por su parte, Enrique Ferndndez Miranda, Presidente de la Fundacion
PwC, afirmo que la firma del convenio ‘7efuerza e/ compromiso de las or-
ganizaciones involucradas en materia de formacion de liaeres ael secior
publico, algo especialmente refevante en un momenio de reforma ae las
aaminisiraciones como él que 6siamos airavesandao’.

Asimismo, el Vicepresidente de la Fundacion Instituto de Empresa, Rafael
Puyol, corroboré que “desde hace arios 6/ IE parficipa aclivamente én o
Tormacion ae responsables cualificados ae fas Adminisiraciones Publicas
a fodos los niveles, municipal, autonomico y nacional. £sfe convenio 6s
Un paso mads en esta direccion que estd aanao resuliados excelenies”. %

El Vicepresidente de la Fundacion Insfituto de Empresa, Rafael Puyol, y el Presidente de la Fundacion PwC,
Enrique Ferndndez Miranda, junto al Presidente de la FEMP, Ifiigo de la Sema, tras la firma del convenio.

El Centro ofrecera becas en el Programa Ejecutivo en Liderazgo Publico destinadas
a cargos electos municipales. La FEMP facilitara casos de Buenas Practicas de
Entidades Locales para ser utilizados en sus programas formativos



EN NUESTRA CIUDAD
EL RECICLAJE FUNCIONA

Y esto, lo hemos logrado entre todos.

Porque gracias a la colaboracion de las Administraciones Piblicas, las empresas

y los ciudadanos, en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de Ecoembes ya hemos
conseguido reciclar el 71,9% de los envases que gestionamos (envases ligeros

y papel/cartdn),

Por eso, desde Ecoembes queremos dar las gracias a todas las administraciones
por demostrar que a través de |a colaboracion somos capaces de ayudar N
a la conservacion del medioambiente. e _f

ECOEMBES
EL PODER DE LA COLABORACIGN
www.ecoembes.com
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Barcelona gana el Reto de Alcaldes de Bloomberg
por su red de atencion social a personas mayores

A la Fundacion Bloomberg le ha gustado la idea de Barcelona de no dejar que las personas mayores estén y se sientan
solas, tanto que le ha otorgado el primer premio de su iniciativa “Reto de Alcaldes”, en su edicion europea, a la que se han
presentado 155 ciudades, y por el que recibird cinco millones de euros.

La Ciudad Condal llegd a la fase final de esta convocatoria, junto
Atenas, Kirklees (Reino Unido), Esfocolmo y Varsovia, que se llevardn
ofro millén de euros cada una para financiar sus respectivas iniciativas
innovadoras que proponen para afrontar los refos urbanos.

Bloomberg Philanthropies anuncid el pasado 19 de sepfiembre los
ganadores de su ‘Refo de Alcalaes”de 2014, un concurso que anima a
las ciudades a generar ideas innovadoras que solucionen sus grandes
refos y que mejoren la vida en la ciudad, y que ademds, puedan apli-
carse en otras ciudades.

Michael R. Bloomberg, fundador de Bloomberg Philanthropies, e im-
pulsor de esfe cerfamen, se refirio a Barcelona destacando los valores de
su propuesta de creacion de una ‘7ed de contianza“digital y comunitaria
para cada uno de sus residentes ancianos en situacion de riesgo, y
explico que las cinco ciudades ganadoras proponen soluciones que res-
ponden a algunos de los femas mds criticos de Europa: el desempleo,
la eficiencia energética, la obesidad, el envejecimiento y la mejora de la
efectividad y de la eficiencia globales de los drganos de gobierno.

Bloomberg elogio el papel de liderazgo de los Alcaldes y apuntd que
para responder a los grandes retos del siglo XXI, ‘Yos cabezas visibles de
/as ciudades deben pensar ae forma creativa y no fener miedo a probar
cosas nuevas'. Bl programa 'Refo de Alcaloes “estd disefiado para ayu-

I BARCELONA |

Momento del anuncio de la ciudad ganadora, Barcelona

darles a hacerlo y conseguir que sean “pioneros”y que sus ideas mds
prometedoras se extiendan por todo el mundo, dijo.

Las cinco ciudades ganadoras, con Barcelona a la cabeza, fueron
elegidas de enfre las 155 que se presentaron a principios de este afio
Yy que representaban a 28 paises europeos. El jurado del cerfamen ha
tenido en cuenta sobre fodo cuatro criterios: la vision y creatividad de la
idea, el potencial para causar impacto, la transmisibilidad y la viabilidad
de su implementacion. (Ver informacion publicada en el nimero 266, de
febrero, de Carta Local)

En la actualidad, los barceloneses viven mas tiempo, y por eso, cada
vez hay mds personas mayores que se sienten solas y aisladas. Otros
factores de riesgo son el incremento del aislamiento por la discapa-
cidad o las enfermedades cronicas. Sobre esta premisa se asienta el
proyecto ganador de Barcelona, denominado *Vinculos®, con el que el
Ayuntamiento quiere abordar el aislamiento social de los residentes en
la ciudad.

Con una poblacion de 1,5 millones de habitantes, en la capital cata-
lana hay mds de 300.000 personas de 65 afios 0 mds, 100.000 de
las cuales superan los 80 afios. Las proyecciones indican que uno de
cada cuatro residentes en Barcelona tendrd mds de 65 afios en 2040. El
afio 2050 Espafia serd el fercer pais en porcentaje de personas mayores
(34,5%) después de Japon y Corea. El envejecimiento de los ciudada-
nos es ya hoy un reto a escala europea, un hecho que se agravard en
las proximas décadas.

Los impulsores de estfe proyecto plantean la solucion al problema por
medio de circulos de confianza personalizados y conectados, que me-
joren la seguridad e independencia de las personas mayores. Un circulo
de confianza o red personal consiste en un grupo de personas que se
unen para apoyar a alguien en relacion a un reto fruto de una situacion
personal. Los miembros de la red son invitados a participar por la per-
sona mayor o por su “sombra”.



“Vinculos” utiliza tabletas y teléfonos maviles para conectar a las per-
sonas mayores con los miembros de la red y organizar asisfencia y
apoyo. Combina el apoyo informal de la familia, los amigos v los veci-
nos con la experiencia de los cuidadores profesionales de la salud y los
servicios sociales.

Estamos ante una ‘innovacion social que supone un cambio de enfo-
que, ae individual a colaborativo, en el sisiema ae afencion personal’,
explican los responsables de la iniciativa barcelonesa.

Con el nombre de “Synathina”, Afenas creard una plataforma en linea
para conectar las opiniones de la sociedad civil con las instituciones y
gobiernos locales y, de esta forma, colaborar juntos en las soluciones a
los problemas locales.

La ciudad britdnica de Kirklees prefende contrarrestar los recortes pre-
supuestarios “abrazando” la economia compartida para hacer uso de
los recursos locales sin explofar y “hacer mds por menos”. Para ello,
reunird activos (desde segadoras a camiones, hasfa espacios sin uso
para que los ciudadanos los aprovechen y desarrollen sus habilidades
y experiencia) y los compartird en linea, por medio del préstamo, el
frueque o el concepto de “bancos de tiempo”.

La lucha contra el cambio climdtico es el /i moiv de la iniciativa
presentada por Esfocolmo. Consiste en la creacion de un programa que
active a los ciudadanos como agentes del cambio y, en concreto, para

que produzcan “biochar’, una sustancia orgdnica que aumenta el creci-
miento de los drboles, capta carbono y purifica las aguas de formenta.

Por altimo, Varsovia pondrd en prdctica un sistema de informacion
urbana para personas con problemas de vista y facilitar su movilidad,
mediante la instalacién de miles de balizas en toda la ciudad que se
comunicardn con sus usuarios a fravés de aplicaciones méviles. *

"Wuestro objetivo es llegar a 20.000 usuarios”

El Ayunfamiento de Barcelona tiene, como una de sus prioridades,
la atencion de las personas mayores. Por eso, cuando fuvimos la
oportunidad de presentar un proyecto a Bloomberg Philantrophies no
dudamos en determinar que nuestro desafio debia ser resolver uno
de los grandes problemas de esta poblacion: el aislamiento y sus
consecuencias sobre la salud. El reconocimiento de Bloomberg nos
confirma que el refo era adecuado.

El Alcalde de Barcelona, Xavier Trias, siempre ha dicho que la ciu-
dad, sede mundial del Mobile World Congress, debe promocionar las
nuevas tecnologias, pero que éstas no tienen sentido si no sirven para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Es precisamente lo que hacemos con este proyecto comunitario,
‘VinclesBCN': ponemos las nuevas tecnologias al servicio de nuestros
mayores para romper el aislamiento y generar circulos de confianza a
su alrededor. Familia, amigos, servicios sociales y de atencion domi-
ciliaria estaran en ese circulo, donde la persona mayor podrd sentirse
mads segura y atendida.

Estamos a punto de iniciar una prueba piloto con 20 usuarios. Pero
nuestra voluniad es llegar a los 20.000. Estfe es nuestro refo.

Maite Fandos
Teniente de Alcalde del Area de Calidad de Vida,
lgualaad y Deportes el Ayuniamienio de Barcelona
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GOBIERNOLOCAL

Los municipios, “elementos de vertebracion territoria

|II

Las Entidades Locales son los elementos de vertebracion territorial mds importantes del conjunto de las Administraciones
Publicas frente a "un proceso irracional en el que se estdn dando pasos conifra el Estado y confra la Constitucion”.
Asi lo manifesté a finales del pasado septiembre el Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, ante los responsables
locales extremefos que celebraron en Mérida el vigésimoquinto aniversario de su Federacion Territorial de Municipios

y Provincias, FEMPEX.

En el marco de los acfos conmemorativos de la efeméride, De la Serna
presidio la reunion de la Comision Ejecufiva de la FEMPEX, junto a su
Presidente, Fernando Pizarro, Alcalde de Plasencia. Ambos acudieron
también a una reunion con José Antonio Monago, Presidente del Gobier-
no de Extremadura.

En el programa de acfos fambién se incluyd una visita de los miem-
bros de la FEMPEX al Parlamento exiremefio, a la que fambién acudid el
Presidente de la FEMP.

En el encuentro celebrado con José Anfonio Monago, fiigo de la Serna
le explicé las ventajas tanfo econémicas como operativas que la Central
de Contratacion de la FEMP puede reportar a los municipios y Diputa-
ciones extremefios, 33 de los cuales ya estan adheridos a la misma
(mas informacion en las paginas sobre la Central de Contratacion de
este mismo ndmero).

7

Los Alcaldes exiremefios celebraron el vigésimoquinto aniversario de su Federacion.

Tras el encuentro, destacé el 7&rreo compromiso con el municjpalismo”
del Presidente del Gobierno de Exiremadura y se refiri6 a las actuaciones
que ésfe ha llevado a cabo en favor del sector publico local para apoyar
a los municipios. En este sentido, destaco la dotacion de recursos, en
muchos casos incondicionados, al objeto de mantener y mejorar la cali-
dad de los servicios publicos. También hizo alusién al hecho de que en
momentos de crisis econdmica, el Gobierno de Exiremadura librase una
partida de 33 millones de euros a distribuir entre los municipios de la
Comunidad Auténoma del Fondo de Cooperacion Municipal.

Asimismo elogio el fondo de 44 millones de euros arbitrado para favorecer
la creacion de empleo en los municipios y el hecho de que se haya saldado la
deuda histérica que la Junta tenia contraida con los Ayunfamientos de la region.

De la Serna destaco también el trabajo de la Federacion de Municipios
y Provincias de Extremadura, cuya ‘gran /abor”permite mostrar la mejor
cara de la democracia espafiola: la unién de 400 responsables locales
que aparcan sus diferencias politicas para defender las necesidades vy
demandas del municipalismo.

El programa conmemorativo incluyé actos en el Parlamento de Ex-
fremadura. Alli, fiigo de la Serna se refirio a los municipios como los
‘elermenios de vertebracion ferritorial mds imporfanfes” del conjunto de
las Administraciones Publicas frente a un ‘proceso irracional en el que
Se estin aanao pasos conira él £staao y contra la Constifucion”.

En su infervencion también recordo al que fuera primer Presidente de
la FEMP, recientemente fallecido, Pedro Aparicio, al sefialar que “/as ciu-
aades son las unidades fundameniales ae la convivencia, las unidoaes
ae racionalizacion e nfegracion del Esfaao, el gran facior de esparioliza-
cion en la descentralizacior! prevista en el texto constitucional.

También hizo alusién al compromiso de las Enfidades Locales de
Extremadura y del conjunto nacional con el crecimiento y la recupera-
cion, un compromiso que las ha convertido en referentes para el resfo
de las Administraciones. Y afirmé que el trabajo y el esfuerzo gestor
de la Administracién Local le ha permitido abandonar en fres afios los



El Presidente de la FEMP asisti6 a los actos y se reunié con José Antonio Monago.

numeros rojos, hasta el punto de que, en la actualidad, nueve de cada
diez Ayuntamientos cierran sus cuentas con superdvit. Y en las cuentas
nacionales, ese saldo favorable ya alcanza el 0,562% del PIB, 0,11
puntos mas que el nivel alcanzado el afio pasado.

Afirmd fambién en este foro que los Ayuntamientos han sido el ‘sa/va-
vidas”de las cuentas publicas en 2013. De no haber sido por las Enti-
dades Locales, Espafia hubiera fenido que someterse, probablemente, a
nuevos recortes, indico.

De la Serna valord tanto el esfuerzo por confrolar las cuentas publicas
de los Ayuntamientos como el haber realizado mds ajustes y mads rd-
pido que nadie. Por este motivo, seguin manifestd, ‘es de justicia”y se
frata de ‘wna necesidad social” conseguir que una parte importante de
ese esfuerzo vaya dirigido a generar mas actividod econémica y mas
empleo en los ferritorios, dos cuestiones para cuya consecucion resulta
imprescindible flexibilizar algunas limitaciones, como la del techo de
gasto, al objeto de favorecer la activacion de la economia. Al respecto
apuntd que no conocia ninguna empresa que, dando beneficios, no pu-
diera reinvertirlos para producir mas.

Otro de los actos, en esta ocasién en la sede de la Federacion de
Municipios, fue el descubrimiento de una placa conmemorativa de la

efeméride. En presencia del Presidente del Gobierno de Extremadura,
José Anfonio Monago, fambién se eniregaron placas conmemora-
tivas de este vigésimo quinfo aniversario a los que fueron los tres
primeros Presidentes de la institucion: Antonio Vélez, José Mufioz
y Ramoén Diaz, asi como a los miembros de la primera Comision
Ejecutiva de la FEMPEX. %

Una placa conmemorativa en la sede de la FEMPEX recordard este evento.
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COLABORACION

El oficio de Cronista

Desde hace muchos siglos, y para dejar constancia de los hechos historicos, siempre han existido personas que, al
amparo del poder se dedicaban a narrarlos. Asi, dentro del séquito de los monarcas, el cronista era uno mas. Eso, si, con
dosis de subjetividad a la hora de ensalzar las grandezas del amo de turno que era quien lo tenia asalariado, utilizando
toda serie de defalles y un incensario para alabanza, dejando de esta manera constancia del reinado para la posteridad.

Antonio Luis Galiano Pérez

Presidente de la Real Asociacion Espafiola de Cronistas Oficiales

Estfo ultimo, no es dbice para que ofros, los menos, frastocaran dicha
subjetividad en objetividad, a sabiendas de que en ello les iba el salario,
su puesto de trabajo, y si se descuidaban la propia vida.

De hecho, el oficio de Cronista dentro del funcionariado real se remonta
al siglo XV, considerdndose que los primeros que ejercieron este frabajo
fueron Martin de Avila y Juan de Mena. A mediados del siglo XVIIl eran
denominados como Cronista general y particular, eran nombrados por la
Corona e incorporados a la Real Academia de la Historia con el sueldo
correspondiente, a tenor de lo decretado por Felipe V, el 25 de octubre
de 1744. En un principio, su salario era de 80.000 maravedies anuales,
mientras que el de los Cronistas de Indias era de 120.000. Sin embargo,
al incorporarse a la citada Real Academia se equipararon en esta Ultima
cantidad. Al adscribirse a dicha Academia, se reconocia su oficio, se les
profegia y les era expedido el fitulo como Cronista.

Desde tiempos pasados, el Cronista al servicio de los monarcas era el
encargado de dejar para futuras generaciones los triunfos y hazafas de
los mismos. Asi, entre aquéllos que desempefiaron este oficio, podemos
anotar a Diego Enriquez de Castilla, Ruy Sanchez de Arévalo, Alonso de
Palencia, mosén Diego de Valencia y Hernando del Pulgar, que estu-
vieron al servicio de Enrique Il de Castilla. El Gltimo de éstos, también
sirvio a los Reyes Catolicos junto con Lucio Marineo Siculo y Antonio de
Nebrija. Ofro destacado Cronista, que dejo testimonio de los reinados de
Carlos V'y de Felipe I, fue Florian Ocampo. Este Glfimo rey conto también
con Esteban de Garibay y con Ambrosio de Morales. Acercandonos mas
hacia nosotros, hemos de destacar al escritor y bibliotecario perpetuo,
Raman Mesonero Romanos, nombrado Cronista de la Villa de Madrid en
1864, y sesenta arios antes, el 11 de junio de 1804, el Ayuntamiento
de Orihuela (Alicante), nombraba como Cronista de la Ciudad al fraile
frinitario calzado José Sales.

y Cronista Oficial de Orihuela (Alicante)

Es una vasta némina la que forman los Cronistas Oficiales, los cuales,
a fin de unificar criterios y formas de acfuacion se dofaron del ‘£siaruio
ael Cronista Oficial’, aprobado el 11 de diciembre de 1976. En él se
concrefaban sus funciones en referencia a la investigacion, divulgacion,
asesoramiento y propuestas de iniciafivas referidas a la historia y fradi-
ciones de sus respectivos pueblos. Con ello, se deseaba que el trabajo
personal, aislado y limitado, que hasta enfonces habian desarrollado los
Cronistas Oficiales, como figura fradicional y de gran raigambre en las
ciudades v villas espafiolas, dejara de ser asi, recomenddndose en el
citado Estatuto la creacion de una asociacion de dmbito nacional, la cual
se constituyo el 24 de junio de 1978, legalizandose como fal. Asimismo,
al habérsele concedido a dicha Asociacion, el 7 de marzo de 2008 el
correspondiente frafamiento por S.M. el Rey Don Juan Carlos |, Presidente
de Honor y Primer Cronista del Reino, pasé a denominarse como Real
Asociacién Espanola de Cronistas Oficiales.

La Historia se ha servido en innumerables ocasiones de aquellos Cro-
nistas allegados al poder real. Sin embargo, “tempus fugit’, el tiempo
pasa, y vivimos ofra época en referencia a los Cronistas Oficiales, en
la que su oficio, que a mi me gusta llamarlo asi, es mds acorde con el
momento que nos ha focado vivir. De hecho, hoy el Cronista Oficial debe
aureolarse de una profunda objetividad, haciéndose eco como asociado,
tal como rezan los Estatutos de la Real Asociacion Espafiola de Cronistas
Oficiales (RAECO) de los mismos, siendo ‘naepenaienie de cualquier
organizacion social o polifica y confesion réligiosa’.

De esta manera, pasamos a ser un servidor mds de toda la sociedad,
dependiendo del Ayunfamiento de la ciudad o villa que lo eligié, que-
dando a disposicion de la Corporacion Municipal que gobierne en cada
momento. Servicio que realizamos sin remuneracion econémica alguna,
pues el Cronista Oficial no cobra. A lo sumo, percibe y con un poco de



suerte, Uinicamente la compensacion de gasfos por la representacion que
osfenfa de su municipio.

El Cronista Oficial estd para asesorar a las Corporaciones municipales
y otras enfidades provinciales y aufondémicas, asi como para auxiliar a
aquéllos que a él recurren en busqueda de datos sobre mdltiples facetas
dentro de la historia y la fradicion, del arte, del folklore, de la herdlidica
y la vexilologia, de la arqueologia, de la musica, y un sinndmero de
aspectos sobre sus pueblos.

De esta manera se transforma en un asesor mds, pero de forma
altruista, ya que ostenta su cargo vitalicio, como una distincion reci-
bida, en muchos casos dentro del Reglamento de Honores y Distin-
ciones de su ciudad o villa. Precisamente, ahi, radica la unica remu-
neracion que percibe: el honor otorgado y el reconocimiento de las
gentes de su fierra.

En el Cronista Oficial encontramos a aquél que deja para siglos fu-
turos lo que acaece en su poblacion en el momento actual, quién es el
protagonista, como y cudndo sucede el hecho, sin hacer ningdn fipo
de valoracion. Esto es lo que nos diferencia, de ofros profesionales de
la comunicacién, cuya obligacién, a mi entender conlleva la valoracion
y la inferpretacion de los hechos. Asi como la importante labor referida
a la investigacion sobre la historia y las tradiciones, la divulgacion de
las mismas, rescatando entre lepismas en los archivos los dafos nece-
sarios para llevarlos, posteriormente, a la publicacién de sus frabajos.

Todo ello, es lo que a criterio de la RAECO debe configurar el oficio
de Cronista Oficial, el cual debe comprometerse a servir a la sociedad,
afender a sus conciudadanos, y asesorar a aquellas Corporaciones que
o eligieron y le otorgaron dicho honor, feniendo como requisito su nom-
bramiento en Pleno y posterior toma de posesion.

Para cualquier ciudad o villa, provincia o autonomia, el disponer de
un Cronista Oficial es un lujo. Aquellas instituciones que han dispuesto
de esfa figura, lo saben, y cuando por razones de vida el Cronista Oficial
deja su cargo, respefando siempre la memoria de las personas, se debe
efectuar un nuevo nombramienfo, pues fodas aquellas instituciones no
pueden ni deben estar huérfanas de dicho oficio durante mucho tiempo,
para que la labor emprendida por su antecesor fenga continuidad en
beneficio de su pueblo.

Los Cronistas Oficiales somos fodo lo anterior, reconocemos nuestro
pasado y tenemos puestos nuestros ojos en el presente y en el futuro,
con un claro objetivo de servicio desinferesado a la sociedad, a fravés de
nuestros municipios, provincias y autonomias. *

FEMP y RAECO colaboraran para
reconocer la figura de los cronistas

La Real Asociacion Espafiola de Cronistas Oficiales (RAECO) y la FEMP
colaborardn para que la figura del cronista oficial fenga reconocimiento en
los municipios. Asi lo recoge el convenio suscrito el pasado 15 de ocfubre
entre el Presidente de RAECO, Anfonio Galiano, y el Secretario General de
la FEMP, Angel Ferndndez.

El acuerdo, firmado en la sede de la Federacion, sefiala que ambas
entidades colaboraran para promover la figura del Cronista Oficial, cuyo
nombramiento ha de contar con el acuerdo del Pleno de la Corporacion.
Se frata de un cargo de cardcter honorifico, vifalicio y no remunerado (mds
allg de los gastos derivados del desarrollo de su actividad).

La colaboracion ird orientada al reconocimiento oficial de la labor del
cronista, dando a conocer que su actividad es de ufilidad publica, que se
basa en el estudio y divulgacion de la historig, fradicion y pafrimonio, y se
caracteriza por la objefividad e imparcialidad, ‘egiando constancia de fos
hechos acaecidos en su fiempo é invesiigando fa hisioria y fas radliciones
ae su localidad, adquirienado por fanio un marcaao inerés culiural y esi-
mando Su funcion como ae uliidad publica é inferés social”.

Ambas entidades se han comprometido a cooperar para promover |a
realizacion conjunta de proyectos de investigacion en dreas de inferés
comun. También prevén desarrollar programas de difusion cultural sobre
arfe, hisforia, herdldica, vexilologia, tradiciones, lingtistica, entre ofros
dmbitos, e infercambiar informacion y documentacion.

El Secrefario General de la FEMP y el Presidente de la RAECO, fras la firma del convenio.
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INTERNACIONAL

Ciudades y regiones piden reforzar el papel local
en [ estrategia europea sobre turismo costero

La estrategia europea sobre turismo costero debe revestir cardcter local para potenciar el crecimiento y crear empleo. Asi
lo manifestaron los representantes locales y regionales que asistieron a comienzos de octubre a la Gltima sesion plenaria
del Comité de las Regiones. El Presidente de la FEMP, fiigo de la Serna, también acudié a esta cita, y mantuvo una
reunion con el nuevo Presidente de este organismo, Michel Lebrun.

El Comité de las Regiones aprobd un dictamen en el que apuesta por
emprender en fodo el territorio de la Union Europea una estrategia de
turismo maritimo y costero que permita contrarrestar la debilidad del cre-
cimiento econdmico y el elevado indice de desempleo juvenil que existe
en Europa. A juicio de este organismo de la Unién Europea, que cuenta
con 21 representantes electos locales y regionales espafioles, la UE ha de
ir mas lejos y apoyar la diversificacion del sector, mejorar la cooperacion
entre las regiones costeras europeas y crear un plan mds coherente entre
las autoridades locales, nacionales y de la UE.

El secfor turistico es uno de los pilares econdmicos fundamentales en
nuestro pais y fambién en Europa, donde emplea a 3,2 millones de per-
sonas y genera 183.000 millones de euros al afio. Por eso, el Comité de
las Regiones, en su dictamen sobre una estrafegia europea para turismo
costero y marftimo, valora positivamente que la Comision reconozca el
importante papel desempefiado este sector en la lucha confra el estanca-
miento de la recuperacion econémica europea.

En opinion del Comité, lanzar una estrafegia furistica en foda la UE
como contribucién al denominado “crecimiento azul”, puede crear pues-
fos de trabajo que son muy necesarios, aungue su éxito pasa por im-
plicar a toda una serie de dmbitos politicos diversos, como el medio
ambiente, el fransporte y la formacion.

El encargado de defender este dictamen fue el Presidente de la Region
de Azores, Vasco Alves Cordeiro quien, ademds, destacd la urgente ne-
cesidad de lograr una estrategia turistica mucho mas amplia, coherente
y ambiciosa para las autoridades locales, nacionales y de la UE: £/ fu-
115mo 6s la espina dorsal de muchas economias locales en 1as regiones
costeras europeas. Puede conibuir a combalir el desempleo juvenil y
ayuadar a reactivar el crecimiento en Eurgpa. Pero para lograr fodo ésio
hemos ae ser ambiciosos y necesitamos mejorar urgentemente la coope-
racion enire fodos 1os niveles ae gobiemo’.

El reforzamiento del sector turistico exige adoptar una estrategia dise-
fiada para dar respuesta a las necesidades especificas de cada region
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costera y maritima. La UE ha de cenfrar sus esfuerzos en animar a las
regiones costeras con economias extremadamente dependientes del fu-
rismo a que explofen sus servicios y productos locales y regionales de
cardcter Unico, sin dejar por ello de proteger el medio ambiente. Al pro-
mover la diversificacién del sector se podria luchar contra el problema
que plantea la estacionalidad vy atraer a turistas durante fodo el afio, lo
cual daria un impulso a las economias locales.

El Comité también sefiala la importancia de mejorar la cooperacion
regional para poner en comun los conocimientos sobre furismo, a la vez
(ue expone Su grave preocupacion por la pobreza de las conexiones e
infraestructuras de transporte en algunas regiones costeras —especial-
mente las que dependen del transporte aéreo, como es el caso de las
islas—, todo lo cual limita el flujo de turistas y, consiguientemente, frena
el crecimiento. Por Gltimo, reivindica la asignacion de fondos suficientes
en el presupuesto de la UE 2014-2020 para respaldar el turismo en las
regiones costeras y pofenciar unas infraestructuras sostenibles.



A lo largo del Pleno del Comité de las Regiones se abordaron otros
asuntos, como el inicio de la Semana Europea de las Regiones y Ciu-
dades (Open Days 2014), que en esta ocasion ha congregado a 6.000
representantes de regiones y ciudades para intercambiar puntos de visfa
sobre la mejor manera de emprenderla politica de cohesion de la Union
para el periodo 2014-2020, en un momento en el que las desigualdades
economicas de Europa vuelven a agudizarse.

También se abordaron las prioridades de la Presidencia italiana de
UE, entre ofras la de promover inversiones que fomenten el crecimiento;
se analizaron las consecuencias para los Enfes Locales y Regionales
de las negociaciones sobre la Asociacion Transatldntica de Comercio e
Inversion (ATCI).

Ofro de los contenidos tratados fue el referido a la calidad del aire
en Europa. En el feriforio UE, cada afio mueren prematuramente
400.000 personas por la contaminacion atmosférica, lo que ha llevado

a la Comisién a actualizar su politica al respecto, y abogar por que se
mantengan los compromisos nacionales de reduccion de las emisiones
desde ahora y hasta 2030 y que los objetivos infermedios de aqui a
2025 sean vinculantes.

A juicio del Comité, los niveles local y regional son los que estdn en la
*vanguardia” para responder a los refos climdticos y energéficos, puesto
que es ahi donde se ejecufan mds del 70% de las medidas para mitigar
el cambio climdfico y hasta el 90% de las medidas de adapfacion.

Asimismo, sefiala que el marco estratégico 2030 debe partir de las ini-
ciativas de la UE a escala local y amplificarlas, aludiendo expresamente
al Pacto de Alcaldes o la iniciativa Ciudades y Comunidades Infeligentes,
asf como la Agenda Local 21, entre ofros proyectos financiados.

En concreto, el fexto aprobado subraya que gracias a su proximidad
con los ciudadanos, los Entes Locales y Regionales pueden contribuir a
informar y sensibilizar sobre los beneficios econémicos y sociales de las
acfividades de fransicion energética. *

De la Serna y Lebrun exploran nuevas vias de colaboracion entre la FEMP
y el Comite de las Regiones

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, aprovechd su participa-
cion en el Pleno del Comité para celebrar un encuentro con el Presidente
de este organismo, Michel Lebrun, en el que ambos acordaron explorar
nuevas vias de colaboracion entre ambas instituciones y departieron
sobre cuestiones de inferés coman.

Enfre los dicfdmenes aprobados en el Plenario del Comité de las
Regiones, el Presidente de la FEMP destacé el proyecto de medidas
de apoyo a la creacion de ecosistemas de nuevas empresas de alta
tecnologia. En este dictamen se propone reducir al minimo la carga
burocrdtica, por medio de la simplificacion y estandarizacion de las
normativas regionales, asi como poner en internet la maxima informa-
cion de utilidad y de la manera mds estructurada posible (Open Data).

De igual forma, considera necesario establecer un estandar minimo
para la informacion que debe facilitarse, que permita la evaluacion y com-
paracion por parte de los destinatarios, ademds de poner a disposicion
en internef fodos los tramifes que se deban cumplir, reducir al minimo su
duplicacion y ofrecer la posibilidad de framitarlos directamente en linea.

Por ofro lado, el Presidente de la FEMP se reuni6 con el responsable
de la unidad de contratacion electronica y andlisis econémico de la

Direccion General de Informdtica (DIGIT), Nikita Stampa. Esta Direc-
cion tiene por mision garantizar que la Comision Europea haga un uso
eficaz de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para el
logro de sus objefivos organizativos y politicos y, particularmente, se
ocupa de impulsar todo lo relacionado con la contratacion electronica
en el espacio comunitario. En esa reunion, el Alcalde de Santander ex-
plico a la Comision Europea el funcionamiento de la Central de Confra-
tacion que ha puesto en marcha la Federacion para facilitar, simplificar
y ahorrar costes en los procedimientos de contratacion de los servicios
municipales, siempre respetando el principio de autonomia local (mds
informacion, en las pdginas finales de esta edicion).

De la Serna y el Presidente Lebrun, duranfe su encuentro en Bruselas.
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CONAMA2014, la cumbre nacional del medio ambiente
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las Naciones.

En esta edicion, el eje sobre el que girardn las actividades del congreso
serd la economia baja en carbono, porque, segun los organizadores,
‘oirece fa gporfuniaad de incidir de forma fransversal én foaa la socieaad
para avanzar hacia un modelo mas sosfenible”y es uno de los ambitos
en |os que es posible el crecimiento del empleo.

El Congreso, organizado por la Fundacion CONAMA con el apoyo de
la FEMP, las instituciones ambientales, los colegios profesionales y las
enfidades mds representativas del secfor medioambiental en Espafia,
tiene programadas mds de un centenar de acfividades, agrupadas en
nueve lineas temdticas, en cuyo disefio han participado mds de un millar
de profesionales y expertos en Energia, Eficiencia y Cambio Climdtico;
Movilidad y Transporte; Renovacion Urbana y Edificacion; Biodiversidad;
Desarrollo Rural; Residuos; Calidad Ambiental, Salud y Bienestar; Agua;
y Economia y Sociedad.

Este afio los programadores han trafado de concentrar las sesiones de
cada una de estas lineas femdticas en dias y salas concrefas, como si se
tratara de encuentros con identidad propia

De entre ellas desfaca VIl Encuentro Local de Pueblos y Ciudades por
la Sostenibilidad (fambién conocido como Conama Local), un espacio
que en las Ultimas ediciones ha congregado a cerca de 200 Entidades
Locales de fodo el pais.

En este encuentro se abordaran femas relacionados con el desarrollo
urbano, la energia y el cambio climdtico, los sectores difusos, la calidad
ambiental y las previsiones del Nuevo marco de financiacion europea
para el periodo 2014-2020. En este espacio dedicado a las Entidades
Locales se hablard también sobre la adaptacion y resiliencia, ademds
de agua, infraestructuras, la gestion de residuos y la salud de los ciu-
dadanos.

El Encuentro este afio vuelve a Madrid, como siempre que coincide
con un Congreso Nacional de Medio Ambiente. En ocasiones anteriores
se celebrd Sevilla, Vitoria/Gasteiz y Granada.

Del 24 al 27 de noviembre, los profesionales y responsables politicos e institucionales
relacionados con el medio ambiente tendrdn la oportunidad de conocer las ultimas
novedades durante el Congreso Nacional de Medio Ambiente CONAMA2014, que se
celebra en las instalaciones del Palacio Municipal de Congresos de Madrid, Campo de

En la inauguracion del Encuentro Local, se enfregardn los galardones
del VIl Premio Conama a la Sostenibilidad de Pequefios y Medianos Mu-
nicipios. El plazo para presentar candidaturas fermina el préximo 3 de
noviembre. Por séptimo afio consecutivo, se premiardn las mejores ini-
ciativas del ambito local a favor de la sosfenibilidad. Este reconocimiento
de cardcter honorifico incluye dos categorias: menos de 5.000 habitan-
tes, y enire 5.000 y 30.000 habitantes, ambos inclusive. Los Ulfimos
ganadores del premio Conama la Sostenibilidad fueron Anso (Huesca) vy
Bargas (Toledo).

Junfo a las actividades congresuales, como en ediciones anferiores
Conama contard con un drea de 4.000 metros cuadrados, en la que los
patrocinadores, asociaciones y las empresas del sector expondrdn sus
novedades. La exposicion prefende ser un espacio de intercambio de
informacion y de tfransmision de ideas, planteamientos y politicas am-
bientales, segun los organizadores. Ademds, los stands mds valorados
son aquéllos fabricados con materiales de bajo impacto ambiental o que
pueden ser reutilizados para otros usos al finalizar el congreso. %




La innovacion, clave para alcanzar los objetivos de reciclado
fijiados por la Union Europea

Reciclar 50% de los residuos municipales es uno de los obijetivos fijados por la Union Europea para 2020, un refo cuya
consecucion exigird la puesta en marcha de nuevos sistemas y actuaciones innovadoras en nuestro pais. Asi lo afirmaron
los expertos y responsables politicos que participaron en la jornada “Ciudades: reciclado e innovacion”, celebrada en

Pozuelo de Alarcéon el pasado 23 de octubre.

La jornada, organizada por la FEMP con la colaboracion de Ecoembes,
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA),
el Ayuntamiento anfitrion y la Asociacion Nacional de Empresas de Medio
Ambiente (ANEPMA), conté con la participacion de alrededor de 300
asistentes. Todos ellos coincidieron en que tanto el compromiso de las
Administraciones y la colaboracion publico-privada, como la incorpo-
racion de nuevas fecnologias y sistemas inteligentes a los procesos de
fratamiento y gestion de los residuos son la clave para conseguir que
nuestro pais alcance los objetivos establecidos por la Union Europea.

La Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
del MAGRAMA, Guillermina Yanguas, que infervino en el acto de apertura
de la jornada, explico que los principios y directrices basicas que marca la
politica comunitaria en esta materia, se articulan en oo a ejes fundamen-
tales del principio de jerarquia de residuos y el avance progresivo hacia los
planteamientos propios de una “economia circular’, la que reincorpora al
proceso productivo los recursos contenidos en los residuos, la sociedad del
reciclado que hace referencia la Directiva de residuos.

En este marco, afiadid, los objetivos concretos y mds inmediatos fijados
por Europa en lo que respecta a residuos municipales son, para 2016, la
reduccion del vertido de residuos urbanos biodegradables hasta, al menos,
el 35% respecto a los que se generaron en 1995; y para 2020, alcanzar el
50% de reutilizacion y reciclado de los residuos municipales.

Ademds de esfos objefivos, Esparia debe dar cumplimiento a ofros
relativos a reciclado y valorizacion de envases y residuos de envases, y
del resto de los flujos de residuos de origen doméstico (como aparatos
eléctricos, electronicos y pilas).

Sobre la sifuacion acfual de nuestro pais en relacion con esos retos, la
representante del MAGRAMA explico que, en 2012, se recicld en forno al
30% de los residuos municipales, “lo que implica que tfenemos que adop-
tar medidas para aumentar 20 puntos porcentuales, o lo que es lo mismo,
reciclar casi cinco millones de toneladas adicionales a lo que ya se recicla
de residuos domésticos y similares para alcanzar el 50%” en 2016.

En cuanto al objefivo de reduccion de residuos biodegradables en ver-
tedero, alcanzar el 35% en 2016 exigird reducir 12 puntos porcentuales
el 47% que existia en 2012. En envases vy residuos de envases, sin
embargo, Espafia viene cumpliendo objetivos desde hace ya varios afios,
al igual que ocurre con ofros residuos como pilas y baterias, y emos
ae aprovechar la fransposicion ae la nueva Direcliva de residuos de qpa-
1a1os eléciicos y elecironicos para mejorar la Sifuacion ae fa recogiaa y
gestion ae esie flujo de resiauos’, indico Guillermina Yanguas.

La Directora General manifestd su reconocimiento al papel que en
materia de gestion de residuos desempefian las Entidades Locales y
los gestores de residuos, y subrayé la importancia de la evolucién
experimentada en las fecnologias de organizacion, gestion vy trata-
miento. Y afiadio la relevancia de la colaboracion entre los sectores
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La FEMP pide un modelo de contratacion adecuado a los servicios basados
en las nuevas tecnologias y la innovacion

publico y privado a la hora de avanzar y mejorar en estos procesos,
aspectos en los que el Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndn-
dez, coincidio.

En su intervencion, también en la apertura de la Jornada, el represen-
tante de la Federacion manifesto que la ‘mayor eficiencia pasa por qplicar
fas nuevas fecnologias a la gesiion ae servicios”y, precisamente por ello,
se hace necesaria la introduccion de cambios normativos que amparen

nuevas moaalidades coniraciuales que ahora misimo 108 municjpios fe-
nen sobre la mesa para presiar Servicio con mayores dosis de calidad y
eficiencia y en mejores plazos' .

Sobre la colaboracion publico-privada, sefialo que es ‘unaamenial
para la puesia en prdctica ae aefenminados servicios”, y explicd que
es concretamente en esta dmbito donde se enmarca la relacién con
ECOEMBES, en virtud de la cual se han realizado nimeros encuentros
formativos e informativos que han permitido formar a mas de un millar
de técnicos locales de esfa materia.

En cuanfo a la aplicacién de procesos y criterios innovadores a la
gestion de residuos, Angel Ferndndez puso como ejemplo de eficacia el
modelo de funcionamiento de la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes

(RECI), el grupo de municipios que comparte y extiende sus aplicacio-
nes fecnoldgicas, poniendo en comun los avances, y afiadio que, muy
pronto, la Central de Contratacion de la FEMP incorporard la licitacion
de nuevas tecnologias en el sector ambiental.,

El Consejero Delegado de Ecoembes, Oscar Martin, fambién infervino
en el acto de apertura e insistié en que la innovacion es fundamental
cuando se frata de gestion de residuos y reciclado. A su juicio, cuairo
son los términos clave a la hora de referirse a la gestion de residuos:
colaboracion (entre Administraciones, ciudadanos y empresas, que ya
esta reportando magnificos resultados en el modelo actual); futuro (que
obligara a frabajar en todos los flujos de reciclaje, no sélo en el de
residuos domeésticos); eficacia (para conseguir los objetivos dificiles,
pero alcanzables que fija la UE); y compromiso (especialmente con los
ciudadanos, cada dia mds concienciados).

Por su parte, la Alcaldesa de Pozuelo de Alarcon, Paloma Adrados, al
resumir en su infervencion el objetivo de la jornada, incidia en la forma
en la que las nuevas fecnologias pueden influir en la sosfenibilidad de las
ciudades, y ponia como ejemplo el sistema de riego de jardines publicos
implantado en el municipio. Adrados subrayd también la importancia
de la sensibilizacion ciudadana y afiadio que, ‘si7 élla, serd imposible

Reciclado de PEAD y de PET. (Fotos ECOEMBES)

A juicio de ECOEMBES, los términos colaboracion, futuro, eficacia y compromiso
son clave en la gestion de residuos



alcanzar e/ obferivo marcado por Europa de recicloao de os residuos
municipales en 2020,

A'lo largo de la jornada, se presentd la Guia Técnica sobre la Gestion
de Residuos Municipales (ver cuadro), y se realizd una ponencia infro-
ductoria relafiva a la incorporacion de las nuevas tecnologias a la gestion
de la ciudad y sus repercusiones en el tejido social.

Posteriormente, y a través de diferenfes mesas redondas, se abordaron
cuestiones cono el papel de la tecnologia en cuanto elemento de apoyo
a la gestion municipal, los programas publicos de prevencion y gestion
de residuos, el papel de la empresa, el ecodisefio y la reciclabilidad; y
también se concedio fuerte importancia a la participacion ciudadana: una
de las mesas redondas ahond6 en la propuesta de nuevas herramien-
fas para buscar un sistema eficaz de comunicacion con la sociedad, y
finalmente, en el marco de una charla magistral, se analizaron las tres
facetas: comunicacion, fecnologia y ciudades.

Guia Técnica sobre la gestion de residuos municipales

En la jornada Ciudades: reciclado e innovacion se presentd la
Guia Técnica sobre la Gestion de Residuos Municipales, editada
por la FEMP en colaboracion con la Cdfedra Ecoembes de Medio
Ambiente de la Universidad Politécnica de Madrid, un manual que,
con un lenguaje sencillo y con casos prdcticos, recoge los conte-
nidos de dos cursos de postgrado que se han impartido a técni-
€0S municipales con el objetivo de incrementar su formacion en
el dmbito de la gestion de los residuos domésticos, cuya gestion
corresponde a las Enfidades Locales.

La Guia, de la que se ha editado una primera tirada de 3.000
ejemplares, se distribuird entre los Gobiernos Locales y se actuali-
zard el afio que viene para incorporar los cambios normativos que
se produzcan en los proximos meses.

El manual, segun explico Jose Vicente Lopez, Director de la Ca-
tedra Ecoembes de Medio Ambiente de la Universidad Politécnica
de Madrid, ocupa un hueco en la gestion de los residuos munici-
pales en Espafia. A su juicio, se frata de un libro técnico de referen-
cia ya que en él sus autores han volcado sus experiencias y buen
saber y hacer, con vocacion dindmica en cuanto a su actualiza-
cién en ediciones posteriores, en concordancia con el dinamismo
del propio sector.

La Guia pretende hacer pensar y desarrollar nuevas ideas e inno-
vaciones en la gestion de los residuos. Por ello, se articula en seis
capitulos que arrancan con una introduccion general a la gestion
de residuos, en la que se analizan sus caracteristicas, las activi-
dades de prevencion y reutilizacion, la prevencién en los envases
y el ecodisefo y los diversos aspectos ambientales que planted la
gestion de residuos.

Ofro de los capitulos es el que se repasa el marco legal e insti-
tucional de la gestion de los residuos urbanos; después analiza la
gestion operativa de ésfos y los diferentes fipos de fratamiento de
los mismos. El repaso a ofro fipo de residuos (iexfiles, vegefales,
voluminosos) y el proceso de elaboracion de pliegos y el desarro-
llo de un caso prdctico completan este libro.

Guia Técnica sobre

LA GESTION
DE RESIDUOS
MUNICIPALES

Guia Técnica s
DE RESIDUOS MUNICIPALES
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Las ciudades europeas apuestan por un aire mas limpio

477 ciudades espafolas participaron con distintas actividades e iniciativas en la Semana Europea de la Movilidad
(SEM), entre los dias 16 y 22 de septiembre de 2012, bajo el lema “Una calle mejor es tu eleccion”.

En fotal parficiparon 1.941 ciudades, diez mds que en la edicion an-
terior, segun los datos contabilizados al cierre de esta edicion. Esparia
volvié a ser por segundo afio consecutivo el segundo pais con mayor
ndmero de ciudades (472) por detrds de Austria (635). Defrds de Es-
pafa se situaron Hungria (142), ltalia (134) y Francia (99). En 2014
participaron también algunas ciudades de paises de fuera de Europa,
como Brasil, Canadd, Ecuador, Taiwdn, entre otros.

Los Gobiernos de estas ciudades realizaron actividades diversas en-
caminadas a la sensibilizacion y a la promocion de habitos de movili-
dad sosfenibles. En el caso de Esparia la mayor parte de las medidas
tienen cardcter permanente: obras, servicios y programas como pea-
fonalizacién de calles y barrios, calmado del trdfico en determinadas
calles en zonas residenciales, programas formativos en los colegios,
entre ofras.

De entre las actividades desarrolladas por las ciudades espafiolas en
la dltima edicién destacan, segun los coordinadores, las relacionadas
con la promocion del uso de la bicicleta, como implantacion de carriles
y estacionamientos sefializacion especifica en las ciudades, y eventos
y marchas ciclistas en las diferentes localidades (en concreto mas de
220 ciudades programaron rutas ciclistas por el espacio urbano y no
urbano); ofras fuvieron que ver con la promocion de rutas verdes, sa-
ludables y culturales; muchas de ellas estuvieron dedicadas especial-
mente a nifos y jovenes: actividades y talleres en los mismos colegios
0 en plazas y calles donde se realizaron paseos comunes, juegos con
monociclos, malabares y otras actividades de educacion vial.

Durante la SEM 2014 se realizaron igualmente actuaciones promovi-
das por organizaciones no gubernamentales, asociaciones ecologistas
y colectivos sociales en numerosas ciudades.

La Semana Europea de la Movilidad tiene su origen en la iniciativa jLa
ciudad, sin mi coche!, que surgio en 1999 por el impulso de 158 ciu-
dades francesas e italianas. A partir del 2000, afio en que se incorpord
Esparia, contd con el apoyo politico y financiero de la Comision Europea.

Desde entonces se han puesto en marcha en Espafia mds de 30.000
medidas permanentes relacionadas con modelos de transportes mds
respetuosos con el medio ambiente, segln datos del Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), encargado de la
coordinacion de la Semana en Espafia.

Representantes de los Ayuntamientos de Salamanca, Cérdoba y Huesca, galardonados en la categoria de
municipios de mds de 50.000 habitantes.

participantes en el *Camino Escolar” de Villamayor (Salamanca).

Esparia encabezo el ranking de participacion desde la primera edi-
cion en 2002 hasta 2004 y desde 2009 a 2012.

La SEM 2014 se cerr6 con la entrega de los premios de la Semana
Espafiola de la Movilidad Sostenible Semana Espafiola de la Movili-



Los premios reconocen las mejores iniciativas de movilidad sostenible impulsadas
por Ayuntamientos, empresas, organizaciones y entidades

dad Sostenible, en un acto celebrado en la sede del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente.

Los premios reconocen las mejores iniciativas de
movilidad sostenible impulsadas por Ayuntamientos,
empresas, organizaciones y entidades. En el caso
de los Ayunfamientos tienen dos modalidades: para
municipios de mds de 50.000 habitantes y para mu-
nicipios de enfre 3.000 y 50.000 habitantes. Los
Ayunfamientos de Salamanca y Elgoibar (Guipuz-
coa) fueron los galardonados con la medalla de oro
en cada una de las categorias.

Salamanca recibié la medalla de oro, segun el
jurado, por el proyecto Rescatame y por ‘s esiver-
o confinuo”en la mejora del trdfico en la ciudad a
fravés de una intensa colaboracion infernacional de
excelencia, que fambién fue premiado como uno de
los mejores proyectos de 2013 en Green Week.

La medalla de plata fue para el Ayuntamiento de
Cordoba por su ‘Yarga frayecioria y meriforia gjecu-
cion en la promocion ae los hdbifos ae ransporfe
Saludable”, con especial incidencia en las edades
juvenil e infantil, segun el jurado.

La medalla de bronce fue otorgada al Ayuntamiento
de Huesca por su ‘infensa modificacion ael casco ur-
bano y del ransporte publico”para mejorar la sosteni-
bilidad de la movilidad en su ciudad.

En la categoria de menos de 50.000 habitantes,
el Ayuntamiento de Elgoibar recibi6 la medalla de
oro por su estrategia de movilidad sostenible, la
instalacién de un nuevo aparcamiento de coches
eléctricos compartidos y de dos nuevos punfos de
bicicletas eléctricas compartidas, la colocacion
de “aparcabicis” en varios puntos del municipio,
ademds de fomentar el uso del coche compartido
(car-sharing) mediante el servicio EMUGI. Asimis-
mo, valord la colocacion de nuevas sefiales para
informar de la coexistencia entre personas, bicis y
coches (en horario limitado) en el casco urbano, y
de la creacién de una zona de calmado del trdfico
a 20 kilémetros/hora.

La medalla de plata fue para el Ayunfamiento de
Miajadas (Caceres) por su sélida promocion del uso
de la biciclefa, especialmente entre la poblacion jo-
ven, y por su apuesta por un centro urbano amigable
para los peatones.

La medalla de bronce ex agquofue para los Ayunta-
mientos de Villamayor (Salamanca) y Peal del Becerro
(Jaén). En el primer caso, el jurado reconocié el disefio
y la puesta en marcha del proyecto de *Camino Es-
colar’, presentado a través del programa “Ciudad de
los Nif@s”. En el segundo, por su actuaciones para
concienciar a los ciudadanos, especialmente a nifios
y jovenes.

En la cafegoria de Organizaciones, Instituciones y
Empresas, la Medalla de Oro fue para la empresa Cor-
poracién Alimentaria Pefiasanfa (CAPSA FOOD) por
su apuesta por una movilidad sostenible y rentable,
y por el esfuerzo realizado parar llevar esta estrategia
a todos los elementos de su actividad: proveedores,
clientes y trabajadores. La plata fue SEUR, por su lar-
ga trayectoria y sus nuevas medidas de movilidad
sostenible rentable, asi como por su implicacion en
proyectos infernacionales de gran impacfo.

Finalmente y, como novedad, en la cafegoria de pro-
fesionales de los medios de comunicacion, creada por
primera vez este afio, el galardon recayo en el equipo
del programa ‘Hoy por Hoy Zaragoza’, de Radio Zara-
goza, Cadena SER, por su apartado Curso de Bici. *

Servicio de “aparcabicis” en Elgoibar, medalla de oro por su estrategia de mo-
vilidad sostenible.

Ciudades participantes en la SEM

2014

Pais

Total

Austria
Bélgica
Bosnia Herzegovina
Bulgaria
Croacia
Chipre
Republica Checa
Estonia
Finlandia
Francia
Alemania
Eslovaquia
Eslovenia
Esparia
Grecia
Hungria
Islandia
Irlanda

Ifalia
Lituania
Luxemburgo
Montenegro
Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rumania
Serbia
Suecia
Suiza

Resto paises

Ciudades
participantes

1.941
535

28
16

29

27
99

28
38
472
20
142

134
10
14

16
14
10
73
10
36
10
85

62
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La liberacion del Dividendo Digital
v a reordenacion de la TDT

Hablar de Dividendo Digital es hablar de espectro radioeléctrico, el espacio por el que se propagan las ondas
electromagnéticas, utilizadas para la transmision de la informacion audiovisual. El espectro radioeléctrico es un recurso
limitado imprescindible para la prestacion de una amplia gama de servicios de telecomunicaciones, enire los que
destacan la television digital y la telefonia. Por todo ello, cada vez tiene una relevancia mayor en la economia y en la

vida de los ciudadanos.

En los dltimos diez afios, el paso de la tecnologia analdgica a la
digital, junto a la utilizacion de nuevos sistemas de compresion de
informacion, han permitido un considerable ahorro del espectro ra-
dioeléctrico utilizado para la difusion de la television. Este excedente
de espectro es lo que se denomina Dividendo Digital. EI Dividendo
Digital estd compuesto por las frecuencias pertenecienfes a la banda
de 790 a 862 MHz. La denominada banda 800.

Esta banda ofrece algunas ventajas para determinado tipo de servi-
cios. Entre ellas, las ondas radioeléctricas con frecuencias por debajo
de la banda de TGHz fienen unas caracteristicas fisicas de propaga-
cién particularmente favorables con respecto a frecuencias mads altas,
ademds, permiten disminuir los costes de despliegue y explotacion de
redes de comunicaciones (lo que es especialmente importante para el
despliegue de banda ancha rural).

Por estas razones, la tecnologia 4G en esta banda ofrece conexiones
moviles de muy alta velocidad, mejor penetracion en el inferior de los
edificios y mayores niveles de cobertura geogrdfica, en particular en
las zonas rurales, lo que facilita la prestacion de servicios publicos de
especial importancia para la po-
blacion de esas zonas como la
telemedicina o la teleasistencia,
lo que ayuda a reducir la brecha
digital.

Todas esfas razones llevaron a la Comision Europa a armonizar
el uso de la banda de 800MHz para la tecnologia LTE/4G en toda
Europa. Por tanto Espafia, como miembro de la Unién Europea, ha
de liberar esta banda anfes del 1 de enero de 2015. Como en la mis-
ma esfdn ubicadas en la actualidad televisiones, tanto privadas como
publicas, nacionales y autonomicas, estos canales se han de mover
a frecuencias por debajo de los 800MHz y la ciudadania fendrd que
actuar sobre las instalaciones de recepcion de television en sus hoga-
res para confinuar recibiendo los canales de felevision en las nuevas
ubicaciones

Por Gltimo, pero no por ello menos importante, la reubicacion de los
canales al final del proceso, el 1 de enero de 2015, permitird a los

ciudadanos estar preparados para los nuevos canales en HD (Alta De-
finicion) que saldrén a concurso en los proximos meses. (Grdfico 1).
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El pistolefazo de salida para la puesta en marcha de la liberacion del
Dividendo Digital tuvo lugar el pasado 19 de septiembre con la aproba-
cion, en Consejo de Ministros, del Real Decreto del Plan Técnico Nacional
de la Television Digital Terrestre, y el Plan de Actuaciones para la libera-
cion del Dividendo Digital.

No obstante, y con el objetivo de facilitar a los ciudadanos el proceso
de reordenacion de la TDT, algunas actuaciones, como el Simulcast, ya
habian comenzado en el mes de julio. El Simulcast consiste en la emision
por dos frecuencias, y de forma simultdnea de un canal de television: en
la que se emite actualmente, y la que pasard a ocupar a partir del 1 de
enero de 2015. Ello facilita a los ciudadanos el cambio, evitando que
dejen de ver ningun canal en ningin momento, y que cuenten con un
periodo de tiempo suficiente para adaptarse a la recepcion de las nuevas
frecuencias. Es posible, sin embargo que algunas zonas no cuenten con
Simulcast, y el cambio de frecuencias se efectle directamente.

Fue sin embargo, a partir de la fecha mencionada, cuando desde el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, se pusieron en marcha fodos
los mecanismos necesarios para garantizar la finalizacion del proceso de
liberacion del Dividendo Digital el 1 de enero de 2015, y se establecio el
calendario de actuaciones.

En todo este proceso, hay dos momentos a tener en cuenta por parte
de la ciudadania. El primero de ellos esfd relacionado con la adaptacion
de las anfenas colectivas para poder recibir adecuadamente los canales
de television en las nuevas frecuencias. Esta adaptacion no afectard al
45% de la ciudadania, el resto tendrd que realizar cambios en funcion
del tipo de vivienda en la que resida, y del tipo de instalacion que utilice.
Actualmente, en nuestro pais, la tipologia de antenas colectivas es Ia
siguiente:

1.-Amplificadores de banda ancha: Ufilizados habifualmente en vi-
viendas unifamiliares y edificios de menor tamafo. Este tipo de instala-
cion no requiere de cambios ni adaptaciones, por lo que los ciudadanos
que lo tengan sdlo tendrdn que sintonizar su felevision con el mend su
mando a disfancia.

2.- Centralitas programables y amplificadores monocanal: Los que
se ufilizan en edificios de famafio medio y grandes edificios. Estos tipos
de anfenas colectivas requieren una adaptacion que deberd ser llevada
a cabo por un insfalador de telecomunicaciones auforizado, con el que
tendrdn que contactar bien el presidente de la comunidad de vecinos,
0 el administrador. Es imporfante que todas aquellas comunidades de
vecinos afectadas, confacten con los instaladores 1o antes posible para
llevar a cabo las actuaciones correspondientes.

El segundo es la fecha del 26 de octubre, ese dia se produce el cambio
de canales a su nueva ubicacion, por lo que todos los ciudadanos fen-

GRAFICO 2:

Mismo canal en dos frecuencias

dran que sintonizar sus felevisores con el menu de su mando a distancia.
El nimero de canales que cambian depende de la zona geogrdfica. En
la web www.televisiondigital.es estd disponible una guia sobre la sinto-
nizacion. Es recomendable que, en la medida de lo posible, se colabore
con las personas mayores Y ofros colectivos en riesgo de exclusion para
la realizacion de este proceso.

GRAFICO 3
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El Gobierno de Espafia ha puesto en marcha un plan de ayudas, por
valor de 280 millones de euros, que fiene como objetivo subvencionar
los costes de las adaptaciones de las antenas colectivas a las comunida-
des de propietarios, que van desde los 100 hasta los 550¢ en funcion del
fipo de anfena y las adapfaciones necesarias. Podrdn solicitar, y en su
caso, obfener la condicion de beneficiario las comunidades de propieta-
rios de un edificio o conjunto de edificios sujetos al régimen de propiedad
horizontal. Las ayudas se podrdn cobrar con independencia del momento
en que se hayan realizado las adaptaciones.

INFORMACION SOBRE LAS AYUDAS

Por ofro lado, y teniendo en cuenta que los Ayunfamientos son un punto
fundamental de referencia donde los ciudadanos acudiran a pedir informa-
cion sobre como encarar el proceso de reordenacion de la TDT, el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, en colaboracion con el Colegio Oficial de
Ingenieros de Telecomunicacion, ha creado una oficina de informacion para
las Entidades Locales donde éstas pueden obtener informacion sobre los
canales que se reubican en su municipio, las fechas de inicio v finalizacion
del periodo de Simulcast (para aquellos casos en los que se produzca), e
Informacion sobre los cambios de canal en municipios sin Simulcast.

anuncios de prensa, cufias de radio, eic) que pueden utilizar para
trasladar a sus vecinos la informacién sobre el proceso de liberacion
del Dividendo Digital por los cauces que consideren oportunos. Las
Entidades Locales pueden ponerse en contacto con la Oficina de In-
formacion para Ayunfamientos en el feléfono Ayunfamientos: 902 10
16 72 (en horario de lunes a jueves de 9:00 a 14:30 y de 16:00 a

19:00, vy los viernes de 8:00 a 15:00. Salvo festivos nacionales),

Ademds, en la pagina web de la Oficina se pondrdn a disposi-
cion de los Ayuntamientos materiales informativos (folletos, carfeles,

Tipo de instalacion Cuantia MAXIMA de la subvencion

Cambio de 1 amplificador 150¢
» Cambio de 2 amplificadores 250¢
Amplificadores : "

Cambio de 3 amplificadores 350¢

monocanal
Cambio de 4 amplificadores 450¢
Cambio de 5 amplificadores 550¢

Centralita
100¢
programable

Solamente podrdn cobrar esfas subvenciones aquellas comunidades de vecinos que hayan realizado las actuaciones con un
instalador de telecomunicaciones registrado.

Una vez realizadas las adaptaciones, la comunidad de propiefarios debera conservar la factura, y el boletin de insfalacion para
poder acceder a las ayudas esfablecidas. En la pdgina www.felevisiondigital.es se puede consultar el nimero de multiples
digitales afectados en cada zona, lo que marca el limite maximo de la ayuda. Por tanto, es importante fener en cuenta esfa
cantidad a la hora de elegir el presupuesto del instalador que, ademds, deberd estar inscrito en el Registro de empresas insta-
ladoras de telecomunicacion, en los tipos “A” 0 “F, que fambién estd accesible a fravés de la pdgina mencionada pdgina web.

pdgina web Ayuntamientos: www.infoayuntamientosdividendodigital.
es, y a través del correo electronico:

consulta@infoayuntamientosdividendodigital.es

Ademds, el Ministerio ha puesto en marcha una campa-
fia de comunicacion en medios generalistas para llegar a
toda la poblacion. Por ofro lado, tanto los instaladores de
telecomunicaciones, los administradores de fincas y ofros
agentes implicados, como las propias felevisiones, estin
comunicando los principales hitos del proceso de liberacion
del Dividendo Digital. Se han puesto ademds, a disposicion
del ciudadano canales informativos en Internet: www.televi-
siondigital.es y los teléfonos 954 307 796 y 901 2010 04,

Si bien este proceso se enfrentard, en principio, a la refi-
cencia natural de fodos a los cambios, cuando esté finali-
zado, los ciudadanos podrdn disfrutar de nuevos y mejores
servicios a través de sus moviles. *

El Ministerio y el Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion han creado una oficina
para las Entidades Locales donde éstas pueden obtener informacion sobre los canales que
se reubican en su municipio sobre el periodo de Simulcast y los cambios de canal



Especializacion inteligente, una nueva formula para la
dinamizacion economica de los territorios

Cdceres ha introducido la “especializacion inteligente” como linea mds adecuada para el impulso econémico de la
ciudad, ‘wn destino inmejorable y diferente, un lugar para vivir y para frabajar y fambién para disfrufar’. Asi lo sefialé en
Madrid su Alcaldesa, Elena Nevado, en su intervencion en Smart City, Foro de la Nueva Ciudad, organizado por Nueva

Economia Férum con el apoyo de Aquae.

Las fendencias de la economia cambian, los conceptos no son los
mismos y es necesario buscar nuevas formulas, sefiald la edil en su
intervencion. En esta blsqueda, su ciudad, que ocupa la Vicepresidencia
de la Red Espafiola de Ciudades Infeligentes y que es también una de las
Ciudades de la Ciencia y la Innovacion de la Red INNPULSO, ha aposfado
por la especializacion infeligente, la formula que utiliza aquellos factores
que son especificos de la ciudad y los impulsa para favorecer la actividad
econémica.

La especializacion inteligente, explicd Elena Nevado, implica para una
ciudad tener claras sus fortalezas (caracteristicas diferenciadoras), apos-
tar por ellas y volcarse con lo que es reconacible. En el caso de Cdceres
estos factores ‘gue nos hacen dnicos y especiales”son el patrimonio y el
turismo. La ciudad, Patrimonio de la Humanidad, es el primer conjunto
monumental espafiol y el tercero de Europa, y aprovecha su entorno mo-
numental como escenario para festivales y conciertos, Asi, personas que
vienen atraidas por la musica, han descubierto el patrimonio; y ofros, que
llegan por el pafrimonio, acaban conociendo festivales como el WOMAD,
capaz de duplicar la poblacion en un solo fin de semana, prueba e que
fa cultura genera rigueza y empleo’.

La especializacion inteligente no solo estd relacionada con el proceso
de reordenacion de los espacios, sino también con los cambios operados
en las pautas de consumo, y esto supone una buena oportunidad para
las pequefias y medianas empresas. Segun explicé la Alcaldesa, ahora
no se busca la cantidad, se busca la economia de valor; de un consumo
de masas se ha pasado a uno diferencial, en el que prima lo que incluya
algo que tenga un valor distintivo. Y eso es Caceres, concluyo, ‘un valor
distinto, Unico y que no se puede enconirar én oo lugar”.

La preocupacion por el empleo y la dinamizacién econdmica estd
presente en practicamente fodas las iniciafivas llevadas a cabo. “La re-
cesigad aguaiza é/ ingenio”; dijo la Alcaldesa. ‘La crisis nos ha hecho
qprenaer una leccion importante, que és como gpiimizar 108 1ecursos
y los resulfados y como mejorar los balances” asegurd, al tiempo que

puso en valor el funcionamiento de la RECI en la que unas ciudades se
benefician de las experiencias de éxito llevadas a cabo por otras.

La condicion de ciudad infeligente que tiene Cdceres estd en la base de
su frabajo. A juicio de Elena Nevado, el concepto de ‘cidad infeligente”
es una forma de entender la ciudad del siglo XXI que ya ha permitido
mejorar y optimizar la gestion de procesos y servicios publicos, que va
desde el suministro eléctrico e iluminacion o el riego a la demanda de
parques y jardines.

Sin embargo, una *civdad infeligenie” debe ser algo mds y convertirse
en el marco para el fomento de la innovacion y del emprendimiento apli-
cado como fuente generadora de riqueza y de empleo. 'Y és un carmino
que ya hemos emprendiao y en el que nuesira civdad avanza dia a did’ .

La Delegada del Gobierno en Madrid, Cristina Cifuentes, encargada
de presentar a Elena Nevado, destaco la condicion de Ciudad Inteligente
de Cdceres. En su intervencion se refirio a la imporfancia de recuperar el
valor de la polifica. %

gconomia Forum

Nuevad

Elena Nevado, durante su infervencion.
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Greencities & Sostenibilidad apuesta por la edificacion
sostenible y [as smart cities

Cerca de 3.000 profesionales y técnicos participaron en la quinta edicion de Greencities & Sostenibilidad, el Foro de In-
teligencia Aplicada a la Sostenibilidad Urbana, el Il Foro Tikal y el XV Encuentro Iberoamericano de Ciudades Inteligentes,
celebrados en el Palacio de Ferias y Congresos de Mdalaga (Fycma), para debatir sobre eficiencia energética, edificacion

sostenible y la implantacion de las smart cities.

La mayoria de esfos profesionales, representantes de 600 empresas
e instituciones de 18 paises, pudieron conocer los proyectos y actuacio-
nes relacionados con el medio ambiente y las tecnologias que se estdn
desarrollando en distintas ciudades del pais, asi como los avances en
materia de eficiencia energética, edificacion y la rehabilifacion de espa-
cios urbanos, y ciudades infeligentes.

El evento fue inaugurado por el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la
Torre, en un acto en el que también participaron representantes de las or-
ganizaciones promotoras como Fundetec, la Asociacion de Empresas de
Electronica, Tecnologias de la Informacion, Telecomunicaciones y Con-
tenidos Digitales (Ametic) y la Alianza Inercia. Todos ellos destacaron
el compromiso de trabajo publico-privado por conseguir ciudades 77ds
habitables y sostenibles’.

En concreto, el Alcalde de Mdlaga manifestd que el evento proporciona
‘muchas venfgjas“en cuanto a la potenciacion de la capacidad creadora
de las empresas para responder a los refos que suponen las ciudades.
De la Torre también hizo referencia a la “capacidad de las ciudaaes de

arficular mecanismos ae rabajo fransversal e iniciafivas propias para
mejorar la calidad ae fa viaa ae los ciuaadanos’.

A'lo largo de las dos jornadas que durd Greencifies & Sostenibilidad
se celebraron numerosos encuentros fécnicos, presentaciones de proyec-
tos pioneros, aplicaciones especificas para la gestion de las ciudades,
la arquitectura sostenible, el ahorro energéfico y todo o que forma parte
del concepto s/mart cifies. Asimismo, se realizaron actividades para iden-
tificar nuevas oportunidades de negocio y se habilifaron espacios para
ampliar contactos entre profesionales nacionales e iberoamericanos.

En el programa de conferencias, talleres y mesas redondas en los Fo-
ros Tic y Sostfenibilidad y Foro de Ciudades Sostenibles, los dos grandes
ejes femdticos, participaron 174 ponentes procedentes de instituciones y
ciudades espariolas.

El foro conté un afio mas con un programa cientifico formado por un
total de 40 trabajos, incluyendo los presentados en la segunda Bienal de
Proyectos de Edificacion y Urbanismo Sostenible en la que académicos

" ! ] -‘.," [ ——



Cerca de 3.000 profesionales de 600 empresas e instituciones de 18 paises
compartieron proyectos relacionados con el medio ambiente y las tecnologias

y profesionales expusieron experiencias novedosas relacionadas con la
movilidad, la eficiencia energeética en edificios, las smart cities y las apli-
caciones inteligentes para la optimizacion de los recursos.

Fycma fue también el escenario elegido por diversas organizaciones es-
pecializadas para celebrar sus encuentros sectoriales haciéndolos coincidir
con estos eventos: el Consejo Superior de Colegios de Arquitecfos de Espa-
fia (CSCAE); la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP);
la comision de trabajo sobre energia de la Red Espafiola de Ciudades Inte-
ligentes; el 25° Congreso de la Confederacion Nacional de Asociaciones de
Empresas de Fontaneria, Gas, Calefaccion, Climatizacion, Proteccion con-
fra Incendios, Electricidad y Afines (CONAIF); las Asociaciones Empresaria-
les para el desarrollo de las Ciudades Infeligentes, Alianza Inercia; y ofras.

En el marco del cerfamen se presento el proyecto 1+D Ciudad 2020,
que se esta desarrollando en Mdlaga, Santander y Zaragoza. Con un
presupuesto de 16,3 millones de euros financiado por el CDTI, estd im-
pulsado por un consorcio liderado por Indra y en el que también forman
parte empresas como Ferrovial Agroman y grupos de investigacion de
varias universidades espariolas, asi como Barcelona Digital y el Centro
de Innovacion de Infraesfructuras Inteligentes.

El proyecto Ciudad 2020 ha desarrollado durante los Ultimos tres
afos nuevas tecnologias infeligentes para facilitar la gestion de los
recursos de las ciudades y el desarrollo de nuevos servicios, entre
ofras cosas para facilitar la gestion energética en edificios y espacios
publicos, la gestion del fransporte y la movilidad, y la sostenibilidad
medioambiental.

Gracias a las nuevas soluciones de gestion disefiadas, los gestores de
la ciudad disponen de informacion integrada en tiempo real sobre la ciu-
dad y sus diferentes recursos, que pueden ver de forma muy grdfica sobre
el propio mapa de la localidad, con lo que pueden tomar decisiones con
una mayor agilidad y eficacia.

Por ejemplo, pueden defecfar situaciones anémalas o eventos deporti-
vos, culturales o sociales, y alerfar a los ciudadanos, recomendarles rutas
alternativas para evitar la concentracion, gestionar el fransporte publico en
el drea o tomar medidas para controlar el consumo energético o la conta-
minacion en la zona.

Mediante el uso de herramientas predictivas, los gestores también
pueden anticiparse a situaciones como congestiones de frdfico, picos
de consumo energéfico y contaminacion acustica o atmosférica y tomar
medidas preventivas para paliar sus efectos. *

Alzira, Oviedo y Santander, Premio “ciudades digitales”

La Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion y Empresas
de Telecomunicaciones (AHCIET), coincidiendo con Greencities & Soste-
nibilidad, entregd los premios de que reconocen las iniciativas digitales
de las localidades espariolas, galardones que recayeron en Alzira, Oviedo
y Santander.

Alzira recibio el premio en la categoria de Urbanismo y TICs por su
iniciativa de implantacion de una solucion de deteccion automdtica de
incendios forestales, que se enmarca dentro del proyecto Alzira infeligente.
El proyecto supone ‘o puesia en marcha de los servicios ae extincion con
Unos minuios de adelanio que a la posire son vitales para minimizar 6/
impacto ambiental de/ fuego’, segun los responsables del proyecto.

Por su parte Santander fue galardonada por su ‘Gestidon ambiental in-
teligente de los Residuos, de la Energia y del Agua’, un proyecto que g

permifiao establecer estdndares de caliaad meaibles y analizables que es-
1dn posibilitando que haya una gran opimizacion ae 1os mismos y fa me-
Jora en la calidaa, consiguiendo con éllo un abaralamienio én 10s cosies
ae prestacion mejoranao la calidad ael servicio’, segun sus promotores.

En la cafegoria de “Participacion Ciudadana® el premio fue para la ciu-
dad de Oviedo por su proyecto Xperta, ‘v puente inmediaro y permanen-
fe enire los cludadanos y la Adminisiracion para conseguir que nuesko
municipio s6a mas habifable, mas comodo y con mayor caliaad ae vida”
segun los responsables municipales.

Asimismo, las ciudades de Montevideo (Uruguay), Lo Prado (Chile)
y La Plafa (Argentina) recibieron los premios AHCIET por sus inicia-
tivas relacionadas con el gobierno abierto, la salud y la seguridad,
respectivamente.
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Cl@ve, la nueva plataforma para agilizar la tramitacion
electronica con la Administracion

El Gobierno ha dado el visto bueno a la creacion de Cl@ve, la nueva plataforma comuin del sector publico administrativo
estatal para la identificacion, autenticacion y firma electronica. Con este acuerdo, aprobado por el Consejo de Ministros de 19
de septiembre, se sustituye el actual sistema de acceso electronico en la red, basado en la obtencion de un certificado de firma
electronica por un sistema de claves concertadas mas dgil y eficiente, de fécil obtencion y utilizacion.

La medida se enmarca dentro de las propuestas del informe de la Co-
mision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) desti-
nadas a la racionalizacion de las actuales estructuras organizativas en
el ambito de las TIC del sector publico administrativo estatal.

Aunque ya existen diferenfes sistemas de identificacion, autenticacion
y firma, tal como recoge la Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos
a los Servicios Publicos, se disefia ahora un sistema colaborativo de
identificacion, aufenticacion y firma electronica, llamado a resolver las
limitaciones de los actuales, integrando los sistemas de claves concer-
tadas de la Administracion ya exisfentes, en uno dnico ufilizable por fodo
el sector publico estatal.

Cuando esté disponible, se permitird infegrar al resfo de las Administra-
ciones Publicas, habilitando de este modo la extension prdctica de los ser-
vicios de Administracion Electronica a la gran mayoria de los ciudadanos.

El drgano responsable del sistema Cl@ve serd la Direccion de Tecno-
logias de la Informacion y de las Comunicaciones de la Administracion
General del Estado. Ademds, participardn también en la construccién
e implantacion del sisfema, y serdn garantes de su funcionamiento, la
Secrefaria de Estado de Administraciones Pdblicas, la Agencia Estfafal
de Administracion Tributaria, la Gerencia de Informdtica de la Seguridad
Social y demds entidades gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, la Direccion General de la Policia y la Fabrica Nacional de Mone-
da y Timbre - Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM).

Los inferesados que deseen utilizar el sistema deberdn facilitar los
datos de cardcter personal necesarios para habilitar los servicios de
idenfificacion, autenticacion y firma elecironicas. Estos datos se infe-
grardn en el fichero Cl@ve de datos de cardcter personal, que se creard
de acuerdo con los preceptos de la Ley de Proteccion de Datos de
Cardcter Personal y su normativa de desarrollo.

Habrd dos tipos de identificacion:

a) Cl@ve ocasional: sistema de contrasefia de validez muy limitada
en el tiempo, orienfado a usuarios que acceden esporadicamen-
te a los servicios.

b) Cl@ve permanente: sistema de confrasefia de validez duradera
en el tiempo pero no ilimitada, orientado a usuarios habituales.

El sistema Cl@ve deberd estar habilifado en todos los servicios y
tramites electronicos dirigidos a los ciudadanos antes del 1 de octubre
de 2015. Estardn excluidos los servicios y framites dirigidos a ciuda-
danos que estén obligados por la normativa vigente al uso exclusivo
de certificados electronicos incluidos en el dmbito de la Ley de Firma
Electrénica, asi como el resto de frdmites o servicios en los que la
normativa reguladora no permita la utilizacion por los ciudadanos de
los sistemas de identificacion, autentificacion y firma.x

El sistema integrara a todas las Administraciones Publicas habilitando asi la
extension practica de los servicios de e-administracion a la gran mayoria de
los ciudadanos



[ Encuentro de emprendedores de la Red Innpulso

Alcaldes y Concejales de las 41 ciudades que integran la Red de Ciudades de la Ciencia e Innovacién, INNPULSO participaron
en octubre en un encuentro en el que se expusieron las innovaciones mads representativas de cada una de ellas, de la mano

de las empresas impulsoras.

El encuentro, organizado por el Ayuntamiento de Madrid, que lidera el
grupo de trabajo dedicado a las pequefias y medianas empresas inno-
vadoras, y la Secretaria de Estado de I+D+i del Ministerio de Economia
y Competitividad, prefendia poner en comln a fravés de las pymes y
micropymes seleccionadas en cada una de las ciudades, las soluciones
innovadoras alineadas con los refos recogidos en la Estrategia Espafiola
de Ciencia e Innovacion.

Fue inaugurado por la Alcaldesa de la capital, Ana Botella, los copre-
sidentes de la red los Alcaldes de Mastoles, Daniel Orfiz, y Barakaldo,
Alfonso Garcia. Botella afirmd que el dinamismo madrilefio se debe ‘an
buena medida, a os pequeros empresarios que caaa dia se esfiserzan
por sacar aaelante su negocio”. Explicd que la pequefia empresa re-
presenta mas del 90% de los establecimientos censados en Madrid (el
70% tienen la calificacion de microempresas, al confar con menos de 10
empleados); mas de la mitad de los negocios de Madrid se han constitui-
do con posterioridad al afio 2000 y unas 100.000 personas participan
cada afo en alguna actividad empresarial nueva.

Botella repaso la rayectoria de Madrid Emprende, que ha llegado a
asesorar a mas de 50.000 emprendedores al afio. También se refirié a
la Red de Viveros de Empresas que alberga actualmente cerca de 300
proyectos empresariales en fase de arranque o gestacion. La red alberga
Seis espacios de apoyo a los nuevos empresarios (Smart Lab, Factoria
Industrial Madrid Onrails, Factoria Cultural, Espacio Emprendedor San
Blas y Tetudn Meetfing Point y antes de que fermine el afio, entrard en
servicio una incubadora en la Universidad Auténoma).

En ambas jornadas las empresas seleccionadas en cada una de las
ciudades fueron exponiendo las soluciones innovadoras alineadas con
los Retos de la Sociedad recogidos en las Estrategias Espafiola y Europea
2020 de Ciencia e Innovacion. Muchas de ellas llegaron a establecer
marcos de colaboracion en dmbitos de inferés comdn. Tambien tuvieron

la oportunidad de participar con un stand en la zona dedicada a la expo-
sicion, y en actividades de nefworking.

Esta Red esta copresidida desde el 2013 por los Ayunfamientos de
Mostoles y Barakaldo y redne a los 41 municipios premiados con el ga-
lardén de Ciudad de la Ciencia e Innovacion otorgado por el Ministerio de
Economia y Competitividad. El objetivo de la Red es promover politicas
de innovacion tanto en el propio desempefio de las Administraciones
Locales como en relacion con su enforno ciudadano y empresarial.

Este nuevo periodo de presidencia ha dinamizado la Red y promovido
el primero concurso de ideas para la compra publica innovadora y el
desarrollo de un modelo mefodoldgico de implementar la innovacion en
los municipios. %

B e e

= O O O O O 1O

= O OO

Representantes municipales y de las empresas, al término de las joradas.

Durante dos jornadas, empresas y Ayuntamientos compartieron soluciones
innovadoras alineadas con los retos recogidos en la Estrategia Espanola de
Ciencia e Innovacion
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. 45 Entidades Locales podran
beneﬁqarse del remanente del FSE

Un fotal de 45 Entidades Locales y organismos dependientes podrdn
: beneficiarse de los 846.728,14 euros del remanente de la ayuda disponible

del Fondo Social Europeo
(FSE), en el periodo de
intervencion  2007-2013.
Esta cantidad  permitirg
aumentar  las  ayudas
previamente concedidas a
los 45 proyectos locales y
complefar las actuaciones
programadas.

Ciudades europeas, contra el

_ cambio climatico

La iniciativa “Mayor Adapt” (los Alcaldes se adaptan) de la Comi-

sion Europea ya cuenta con cien ciudades comprometidas a tomar
: medidas para combatir el cambio climdtico. La Comisaria Europea
¢ de Accion por el Clima, Connie Hedegaard, recibié a los Alcaldes
¢ que firmaron este compromiso el pasado 16 de octubre y mostrd
© su satisfaccion por que la iniciativa habia superado las previsiones
: iniciales de participacion. Enfre las ciudades firmantes figuran Bar-
: celona, Copenhague, Francfort, Lisboa, Munich, Napoles, Glasgow
© 0 Roterdam.

*Mayor Adapt” se puso en marcha en enero de 2014, en el marco

: del Pacto de Alcaldes. Mienfras éste centra sus esfuerzos en reducir

Se trata del remanente del las emisiones de gas de efecto invernadero, la nueva iniciativa lo

........ FSE que corresponde al Eje2  : hace en las medidas de adaptacion al cambio climdtico. Al sumar-
¢ del Programa Operafivo pluriregional “Adaptabilidad y Empleo”, destinado : se, las autoridades locales participantes se beneficiardn de ayuda
i a las Enfidades Locales para desarrollar actuaciones relativas a fomentar : para la realizacion de actividades y contardn con una pIaToformo
i pactos, redes y apoyo a iniciativas locales para el empleo y la inclusion : para la cooperacion.
social, teniendo en cuenta la perspectiva de género. :

Guadalajarar una de las ciudades qﬁen acogerse al fondo.

: Eldinero se destinard a aumentar la ayuda concedida a aquellos proyectos
aprobados en la convocatoria de 2011 que, previamente, hayan manifesta-
: do su conformidad para aceptar nuevos importes. Las Entidades afectadas  :
: fienen de plazo hasta el 21 de noviembre para aceptar la ayuda concediday  : SR rj_. [ﬁ M ﬁ iy r{] il Iﬁ i LJ

' y HHE o lll LIT.
mmﬁrﬁfﬂ mmmmw i § kA

¢ presentar la documentacion.

56

El Ministro del Inferior, Jorge Fernandez Diaz, y el Alcalde de Vitoria-Gasteiz, Javier Maroto, han firmado un
profocolo de intenciones sobre el Cenfro Memorial de Victimas del Terrorismo, que tendrd su sede en el edificio del
Banco de Espaiia de la capital vasca. El acuerdo supone un nuevo paso en el objetivo de crear un centro destinado
a preservar y difundir los valores democrdticos y éficos que encarnan las victimas del ferrorismo.

El profocolo de intenciones confempla, ademds, que el espacio extferior adyacente al edificio del Banco de Espafia sea
lugar para el recuerdo y homenaje a las victimas del terrorismo, convirtiéndolo en “espacio a la memoria”.El alcalde de
Viforia-Gasteiz, ha calificado el acuerdo y el impulso a este proyecto de *iecesaridf, en un dla éspecial para fa memoria |
Yy para lo sociedod vasca’;, en referencia a que ahora se cumplen los tres afios del anuncio de ETA del cese de su acti- &
vidad ferrorista.




VI Cumbre Hemisférica de
. Autoridades Locales y Congreso
- "ExperienciAmerica”

Del 5 al 7 de noviembre tendrd lugar en la ciudad de Santa Marta

¢ (Colombia) la VIl Cumbre Hemisférica de Autoridades Locales el El Grupo de Ciudades Pafrimonio de

¢ Congreso Latinoamericano de Ciudades y Gobiermnos Locales “EXPE- la Humanidad realizard@ una guia ar-

¢ RIENCIAMERICA", que organiza FLACMA, la Federacion Latinoameri- queoldgica digital, enmarcada en el

¢ cana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiemos Locales. concepto de ‘smartcity’, para fomentar

: que el pafrimonio histérico sea la base

¢ Setrafa de un foro abierto a la reflexion de los diversos enfoques de las acciones destinadas a generar

: sobre los grandes temas que estdn delineando el presente y futuro innovacion y riqueza con el apoyo de las

: de los Gobiernos Locales de America Latina y EI Caribe, al que nuevas tecnologias.

¢ esfdn convocados los Alcaldes y autoridades locales representantes

i de 20 paises, entre ellos Espafia y Esfados Unidos. Uno de los Esta fue una de las cuestiones aprobadas en la

¢ objefivos del encuentro es propiciar el acercamiento con el sector recienfe reunion de la Comision Ejecutiva del grupo que tuvo
: privado como generador de bienes y servicios. lugar en Alcald de Henares y en la que fambién se evaluaron los proyectos

en marcha y el funcionamiento de las fres comisiones de trabajo en las
& que se organiza la asociacion: Cultura y Educacion, Patrimonio y Ciudad,
o%* ExperienciAmeérica y Representacion, Promocion y Turismo.

som @ @80« CUMBRE HEMISFERICA DE ALCALDES
n". ® l"'n VII CONCRESO LATRODAMERICAMD DE

".-_,-9.
. 0 ™

[ 1 I

et e Las lineas de frabajo de cara al dltimo trimestre de 2014 y el primer

v Noviembre 05 o 07 de 2014 semestre de 2015 girardn en forno a la pedagogia y el pafrimonio, la
ovicmbre al l: . .

Centro de € seguridad en grandes eventos culturales que se desarrollan en espacios

histéricos y la organizacion de nuevos cursos formativos para los cuerpos
de extincion de incendios y emergencias.

Ayudas para la conservacién 0 enriquecimiento
_ del patrimonio historico

:  Las Enfidades Locales podrdn financiar hasta el 75% del presupuesto fotal de sus actuaciones de conser-
;- vacion o enriquecimiento de inmuebles del patrimonio historico espariol, con fondos procedentes del Ministerio
: de Fomento y sus enfidades dependientes. Asi lo recoge una Orden de este Departamento publicada en el BOE.

:  Este Ministerio prevé la concesion de ayudas a personas o entidades, publicas o privadas sin dnimo de lucro,
: que sean fitulares de un inmueble declarado Bien de Inferés Culfural 0 que acredifen una cesion de uso a su favor
: por un plazo minimo de 50 afios. Para que la actuacion sea financiable, los bienes, ademds de ser de Inferés
¢ Cultural, han de ser de fitularidad publica y desfinarse, al menos por 50 afios, a un uso pablico de cardcter
¢ sociocultural, turisfico o de servicio publico.

¢ La aportacion financiera de Fomento serd como maximo 75% del presupuesto fofal de la actuacion, si el
¢ solicifante es una Entidad Local o cualquier ofra entidad piblica o privada.

El procedimiento para formalizar la solicitud puede consultarse en la Orden publicada en BOE con fecha 22 de
octubre de 2014.
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AGENDA

NOVIEMBRE 2014

XXX Congreso Iberoamericano de Municipios

Guadalajara (México), del 6 al 8 de noviembre
de 2014
Organiza: OICI

Sinopsis.

De nuevo, en el mes de noviembre de 2014,
el municipalismo iberoamericano fendrd oca-
sion de debatir y profundizar en los numerosos
desafios que tiene planteados a principios de
la segunda década del siglo XXI. Algunos an-
tiguos como la desigualdad o la insuficiencia
financiera, ofros modernos, que se refieren a los
riesgos deducidos de la globalizacion, pero la
solucion de fodos pasa por el fortalecimiento de
las estructuras locales, para constituir un verda-
dero rearme municipalista y el reconocimiento
efectivo por parte de las Administraciones supe-
riores del verdadero poder municipal.

Informacién: OICI
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: ocici@femp.es

Transparencia y gobierno abierto

On line, del 10 de noviembre al 10 de diciem-
bre de 2014
Organiza: INAP

Sinopsis.

Dentro de unas semanas, enirara en vigor para
la Administracion del Estado la “Ley de transpa-
rencia, acceso a la informacién y buen gobier-
no”. Este curso abierto del Instituto Nacional de
Administracién Publica pretende poner al alcan-
ce de todos una presentacion clara y sencilla de
lo que significan la fransparencia y el gobierno
abierto, qué son los Open Datfa y qué puede ob-
tenerse con su reufilizacion, como es la Ley de
fransparencia, a qué obliga a las Administracio-
nes y qué derechos reconoce a los ciudadanos.

Informacion:
Web:
http://www.inap.es/curso-abierfo-fransparencia

VI Congreso Nacional de Auditoria en el Sector
Pablico

Palma de Mallorca, del 12 al 14 de noviembre
de 2014

Organizan: Sindicatura de Comptes de las llles
Balears y Fundacion FIASEP

Sinopsis.

El lema escogido en esta ocasion, “Hacia un
confrol mds eficaz de los fondos publicos’, pre-
tende poner de manifiesto, la necesidad de que
el gjercicio del control y de la auditoria de la
gestion econdmico-financiera del sector publico
sea mas Uil a los gestores publicos, v, en defi-
nitiva, a los infereses generales, a los que la ac-
tuacion administrativa debe servir con objetivi-
dad. Para lograr esa finalidad, se ha articulado
mediante dos conferencias magistrales de ca-
racter general, dos debates plenarios en los que
abordar temas de inferés y actualidad y nueve
grupos de trabajo, con diferentes paneles.

Informacion:
http://www.fundacionfiasep.org y
http://www.sindicaturaib.org

MATELEC

International Trade Fair for the Electrical
and Electronics Industry

Conferencia Internacional sobre “Innovacion
en el Sector Publico: de las ideas al impacto”

Paris, 12 y 13 de noviembre de 2014
Organiza: OCDE

Sinopsis

Los objetivos que persigue la conferencia son:
Reorientar el sector publico mediante innova-
cion; aprender y compartir de la experiencia
medianfe encuentros con otros actores involu-
crados en innovacion; y dar a conocer el Ob-
servaforio de Innovacion en el Sector Pablico
(OPSI) como plataforma on-line para producir,
compartir y difundir conocimiento sobre innova-
cion en el sector publico.

Informacion:

Mail: opsi@oecd.org

Web:
htp:/Avww.oecd.org/innovating-the-public-sector/

@) OECD

VIl Congreso Nacional de Bibliotecas Pblicas

Badajoz, del 12 al 14 de noviembre de 2014
Organiza: Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte

Colaboran: Junta de Extremadura, Ayuntamien-
to de Badajoz, con el apoyo de las Comunida-
des Auténomas y de la FEMP

Las bibliotecas ocupan un espacio cercano a la
comunidad a la que sirven, teniendo que adaptar
sus servicios constantemente en una sociedad
siempre cambiante. La biblioteca publica se ha
hecho mds participativa, mads solidaria, ha sabido
dar respuesta a las necesidades adquiridas por
unos usuarios con cada vez mds competencias
tecnolGgicas y poner en valor su valiosa farea en
la realidad que nos rodea. Alrededor de este tema
girardn las ponencias y comunicaciones, los de-
bates y buenas prdcticas de este Congreso.

Informacion: Web: http:/Avww.mecd.gob.es

kermeOmpartir




Congreso Infernacional de Servicios Sociales y
Sociosanitarios

Palencia, 13y 14 de noviembre de 2014

Organizan: Ayuntamiento de Palencia y Univer-
sidad de Valladolid

Colaboran: Junta de Castilla y Ledn, Diputacion
de Palencia y enfidades del tercer sector

Sinopsis.

Contenidos bdsicos: El futuro de los Estados del
Bienestar en Europa. Dependencia y atencion
sociosanifaria. Infervencién social, educativa y
comunitaria. Nuevas exclusiones y cultura del
bienestar.

Areas temdticas, comunicaciones y posters:
Inclusion social de personas con adolescencia
en riesgo. Juventud e insercion social. Servicios
sociales y género. Accion social y espacio lo-
cal. Familia y crisis econdmica. Diversidad cul-
fural e inclusion de inmigrantes.

Informacion:
Mail: congresoserviciossociales@aytopalencia.es

Il Congreso Internacional de Seguridad Vial

Torremolinos (Mdlaga), del 13 al 15 de no-
viembre de 2014

Organiza: Instituto Europeo de Psicologia Aplicada

Sinopsis.

Representantes de cada uno de los secfores impli-
cados se dardn cita en este encuentro aportando
los datos mds actuales para la toma de medidas
en los diferentes agentes a intervenir: vehiculos,
carreteras, centros de reconocimiento, autoescue-
las, sin olvidar a los victimas, que nos ayudan a
acercamos a esta realidad y a sus consecuencias,
y la intervencion en el factor humano, tan decisivo
para la buena consecucion de las diferentes me-
didas adopfadas.

Informacion:
Teléfono: 958 273 460
Web: http://congreso-seguridad-vial.iepa.es

Xlll Congreso Infernacional de Ciudades
Educadoras 2014

Barcelona, del 13 al 15 de noviembre de 2014

Organizan: Asociacion Internacional de Ciuda-
des Educadoras y Ayuntamiento de Barcelona

Sinopsis.

Bajo el lema, “Una ciudad educadora es una ciudad
que incluye”, el congreso internacional de ciudades
educadoras acoge, cada dos afios, a Alcaldes,
Concejales, técnicos de Ayuntamientos, docentes,
representantes asociativos... en un espacio de did-
logo, de infercambio de prdcticas de referencia y de
reflexion conjunta.

El Congreso se basa en fres grandes ejes fe-
madticos: La inclusion como derecho; la parti-
cipacion y compromiso ciudadano y la ciudad
como espacio de innovacion y creatividad.
Informacion: AICE

Teléfono: 93 402 32 40

Mail: congresaice2014@bcn.cat

Web: www.bcn.cat/icec2014

CONAMA 2014: Economia baja en carbono
Madrid, del 24 al 27 de noviembre de 2014

Organiza: CONAMA

Sinopsis.

El eje cenfral de Conama 2014 serd la eco-
nomia baja en carbono, aunque se abordardn
ofras nueve lineas esfratégicas que se irdn desa-
rrollando en el cerca de un afio de preparacion
de este encuentro: Energia, Eficiencia y Cambio

Climdtico; Movilidad y Transporte; Renovacion
Urbana y Edificacion; Biodiversidad; Desarrollo
Rural; Residuos; Calidad Ambiental, Salud vy
Bienestar; Agua; y Economia y Sociedad.

Informacion:

Teléfono: 91 310 73 50

Mail: conama@conama.org

Web: www.conama2014.conama.org

CONAMAZONE e el

Smart Cities & Communities
Vigo, 25y 26 de noviembre de 2014

Organizan: Concello de Vigo, Fundacion Faime-
vi y Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de
Galicia

Sinopsis.

Es un encuentro enfocado a técnicos y deciso-
rios municipales en el que se tratardn de forma
integradora diferentes aspectos relacionados
con las nuevas tecnologias en el dmbito de
las Smart Cities, la gestion infeligente de los
recursos y la fransformacion urbana que ello
conlleva.

Informacion: Teléfono: 986 443 476
Mail: smaricities@xivigo.eu (Maica Lago)
Web: www.xtvigo.eu

SMART CITIES
s COMMUNITIES

25_26 noviembre 2814
Auditorio Mar de Vigo
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PUBLICACIONES

Medicion del Turismo de Reuniones relativo al

ano 2013 en las ciudades asociadas a Spain
Convention Bureau

FEMP-SCB

El informe fiene como propésito orienfar a los agentes publicos y
privados en sus tareas de promocion, organizacion y gestion de la
actividad. Para ello, se aborda este mercado desde una doble pers-
pectiva: el estudio de la oferta y el estudio de la demanda. El estudio
de la oferta se realiza mediante la concrecion y registro del nimero
de reuniones celebradas en las ciudades adscrifas. El estudio de la
demanda defermina los rasgos y caracteristicas esenciales de los par-
ticipantes/delegados de las reuniones, la integracion de sus valoracio-
nes y el gasto medio generado.

Informacion: FEMP-SCB
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: sch@femp.es

Guia Practica de Actuacion de la Policia Local

LA LEY. Vicente Magro Servet

Una obra dirigida a resolver los problemas que le surgen a la policia
local en su trabajo diario. Con un total de 132 preguntas y respuestas
organizadas por Greas, se ha prefendido dotar a los Ayuntamientos
y 0 sus cuerpos de Policia Local de una herramienta prdctica que
permite de forma rapida localizar la respuesta a los problemas que
de forma secuenciada se exponen en cada caso, para ello se incluye,
junto al indice de cuestiones generales, la relacion complefa de todas
las preguntas para facilitar su localizacion en la obra.

Informacion:

Teléfono: 902 25 05 00
Mail: clientes@wke.es
Web: www.laley.es

GAETS

La nueva regulacion de las cosfas

INAP. José Luis Carro, Javier Ferreira y Alba Nogueira

El presente libro recoge Ponencias, Comunicaciones y Conclusio-
nes del IX Congreso de la Asociacion Espafiola de Profesores de Dere-
cho Administrativo, celebrado bajo los auspicios del Area de Derecho
Administrativo de la Universidad de Santiago de Compostela, los dias
7y 8 de febrero de 2014. Concretamente, se contienen en él los
materiales de la primera ponencia, dedicada a «La nueva regulacion
de las costas».

Informacién:

INAP

Mail: publicaciones@inap.es
Web: www.inap.es/libros

Génesis y realidad de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad

de la administracion local: ¢una nueva reforma
economica local?

CEMCI. Lorenzo Mellado Ruiz

El libro analiza los objetivos y planteamiento de fondo del original
Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostfenibilidad de la Admi-
nistracion Local, las modificaciones de la estructura organizativa local,
el nuevo sistema competencial de los municipios y estudia también
las modificaciones en materia de empleo publico local, la recupera-
cion estafal de competencias sobre los Funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de cardcter estatal, la limitacion del personal
eventual de las enfidades locales, y el fortalecimiento de la figura del
Inferventor local

Informacién: CEMCI
Teléfono: 958 24 72 22
Mail: cemci@cemci.org
Web: www.cemci@cemci.org
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PLATAFORMA DE HACIENDA LOCAL de esPUBLICO

Contenidos y servicios especializados en el ambito
econdmico / financiero para la administracion local.
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EN NOVIEMBRE, ESTARAN DISPONIBLES NUEVOS SERVICIOS .
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LA CENTRAL

‘avanza en sus procesos
de adjudicacion y valoracion de ofertas

La Central de Contratacion de la FEMP ha adjudicado a la empresa Repsol y al Grupo DISA el servicio de suministro
de combustible para calefaccion en la zona de la peninsula y Baleares y en la zona de Canarias, Ceuta y Melilla, re-
spectivamente. Ademds, ya ha finalizado el proceso de valoracion de ofertas para el servicio de asistencia técnica y
colaboracion para gestion, nofificacion, recaudacion voluntaria y ejecutiva de multas de trdfico.
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Todo ello significa que en el mes de noviembre estardn disponibles
los acuerdos marco y que los servicios de suministro de combustible
para calefaccion serdn plenamente operativos para las Entidades Lo-
cales adheridas a la Central. La oferta realizada por Repsol contiene un
3,5% de descuento sobre el precio (impuesfos no incluidos) fijado en
el boletin del pefroleo de la Comision Europea de Energia. La oferta de
DISA Red de Servicios Petroliferos, SAU, también abarata el precio final
en el ferritorio correspondiente.

También ha terminado la valoracién de oferfas que permitirdn po-
ner en marcha el servicio de asistencia técnica y colaboracion para la
gestion, notificacion, recaudacion voluntaria y ejecutiva de multas de
frdfico, un nuevo servicio que no tiene cosfe para la Enfidad Local y
que serd presfado por empresas especializadas que asistiran a los Go-
biernos Locales en la gestion de sanciones de este fipo. Las empresas
adjudicatarias serdn remuneradas en funcion del éxito obtenido.

Por ofro lado, el proceso de confratacion de un catdlogo de servicios
avanzados de acceso a la red de telefonia publica desde los diferentes
centros de una Enfidad Local, asi como la creacion y mantenimiento de
una red corporativa de voz entre los diferentes usuarios de la misma,
junto con la confratacion de servicios de datos, acceso a infernet y
servicios de TIC, acaba de enfrar en su fase de valoracion. EI acuerdo
marco podia esfar disponible y plenamente operativo en noviembre
para las Entidades Locales que se encuentren adheridas a la Central.

El acuerdo marco para el suministro de combustible destinado
a aufomocion y el correspondiente al de suministro eléctrico en
alta y baja tension, se encuentran en fase de licitacion.

El primero de ellos deferminard la o las empresas adjudicata-
rias para cada uno de los lotes geogrdficos (ferritorios) estable-
cidos, y fambién los descuentos minimos, las condiciones gene-
rales de suministros y los términos bdsicos a los que habrdn de
ajustarse los contrafos. El plazo para que las empresas presen-
ten sus ofertas finaliza el 11 de noviembre, lo que permitiria que
el acuerdo marco se encontrase plenamente disponible para las
Entidades Locales en diciembre.

El acuerdo marco para el suministro eléctrico en alta y baja
tension tfiene por objeto la adopcion de los tipos contratables
para los suministros de energia elécirica conforme a los previsto
en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Puablico y en el apartado 3 de la Disposicién Adicional
Quinta de la Ley de Bases de Régimen Local.

Serd el 13 de noviembre cuando finalice el plazo para la pre-
sentacion de ofertas lo que permitiria, fambién en este caso, que
las Entidades Locales adheridas a la Central de Contratacion fu-
viesen disponible el servicio en el mes de diciembre.

Los préximos servicios a licitar serdn los servicios posfales y tele-
grdficos, publicidad, paqueteria, buzoneo, servicios on-line y prdcti-
ca de nofificaciones presenciales y felemdticas; el de suministro de
gas natural; servicio de asistencia para la gestion fributaria; suminis-
tro de luminarias con tecnologia LED, sin inversion previa por parte
de la Entidad Local; y el servicio de prevencion de riesgos laborales.

A 20 de octubre de 2014, la cifra total de adheridos a la Cen-
tral de Contratacion asciende a 352 Enfidades Locales que re-
presentan a 12.881.703 de habitantes.

El Secrefario General de la FEMP y el representante legal de Guadaltel, tras la firma del confrato.
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Por ofro lado, existen 209 Entidades Locales que representan a
6.467.321 de habitantes y que ya vienen haciendo uso de los ser-
vicios implementados con anterioridad a la creacion de la Central
de Contratacion, pero que ain no han formalizado su adhesion a
la Central de Contratacion de la FEMP.

Por fanto, la cifra total de Entidades Locales adheridas a la Central
de Confratacion y/o a los servicios centralizados asciende a 561, y
la poblacion tofal que representan es de 19.349.024 de habitantes.
Se incluyen en estfe fofal; 10 Dipufaciones Provinciales, 1 Cabildo
Insular, 1 Consell Insular, 1 Enfidad Empresarial dependiente y 548
Ayuntamientos.

Si lo que se foma en consideracion es el nimero de servicios con-
frafados por todas ellas, la cifra asciende a mas de 700.

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS ADHESIONES

CCAA Adheridos %
ANDALUCIA 72 9,44
ARAGON 32 4,49
ASTURIAS 19 25,68
BALEARES 22 32,35
CANARIAS 30 32,61
CANTABRIA 13 13,40
CASTILLA LA MANCHA 61 6,73
CASTILLA LEON 56 2,65
CATALUNA 34 5,50
EXTREMADURA 34 8,81
GALICIA 16 5,53
LA RIOJA 12 6,98
MADRID 36 20,11
MURCIA 22 48,11
NAVARRA 3 1,24
PAIS VASCO 3 8,57
VALENCIA 96 18,15

La Plataforma Tecnoldgica de la Central de Contratacion de la FEMP
estara pronfo en funcionamiento para permitir a las Entidades Locales
adherirse a la Central de Confrafacion y hacer uso de los suminisiros
y servicios en vigor con todas las garantias juridicas y técnicas y con
una asistencia permanente en todas las fases de la confratacion.

La Plataforma tecnoldgica, creada por la empresa Guadaltel,
€s una herramienta que tiene plena capacidad para adaptarse a
las modificaciones normativas en materia de licitacion y admi-
nistracion electronica en general, confribuyendo a la simplifica-
cion administrativa y al uso eficiente de los recursos mediante
un procedimiento sencillo y adaptado a las necesidades de las
Entidades Locales.

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, presenté a la Comi-
sién Europea la Central de Confratacion, con ocasion de su visita a
Bruselas para participar en el Plenario del Comité de las Regiones.
De la Serna explico el funcionamiento de la Central ‘gue /o FEMP
ha puesio en marcha para facilita; simplificar y ahorrar cosres én
los procedimientos ae conirafacion de los Servicios municipales,
Ssiempre respefando el principio de autonomia local”.

En la capital europea se reunié con el responsable de la unidad
de contratacion electronica y andlisis econdémico de la Direccion
General de Informdtica (DIGIT), Nikita Stampa. Esta Direccion tie-
ne por mision garantizar que la Comision Europea haga un uso
eficaz de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
para el logro de sus objetivos organizativos y politicos y, par-
ticularmente, se ocupa de impulsar todo lo relacionado con la
contratacion electrénica en el espacio comunitario.

En la entrevista con la DIGIT explico el funcionamiento de este
nuevo servicio de contratacion centralizada, que estd recogido en
la reciente reforma del régimen local espafiol, y destacé la impor-
tancia de esta Central por lo que supone de apoyo a la economia
de los municipios y porque ayuda a consolidar la tfrayectoria ya
iniciada de reduccion de la deuda y los resuliados de superdvit
alcanzados por la mayoria de Enfidades Locales espaniolas.
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El objetivo principal de la Central, subray6, es que cada en-
tidad local adherida tenga un protagonismo fundamental en
la seleccion final del contratista, pero reduciendo el mdximo
posible la carga administrativa asociada a todo el proceso de
coniratacion, con el mayor respeto a los principios de franspa-
rencia, compefencia y no discriminacion. Asimismo, se preten-
de conseguir mejores condiciones econémicas y acercar a 10s
municipios mds pequefios estas ventajas.

El Presidente también informd de los nuevos servicios disponi-
bles y de los que se encuentran en fase de licitacion, e insistio en
que la adhesion no supone ningln coste, ni conlleva obligacion
alguna, ya que la Enfidad Local adherida podrd contratar a fravés
de esta Central s6lo los servicios que le resulten de interés.

(',QUG €S una central de Contratacion

para las Entidades Locales?

e Un insfrumento de contratacion de suministros, obras y servi-
cios cuyas especiales caracteristicas lo hacen suscepfible de
ser ufilizado con cardcter general por el conjunto de las Enti-
dades Locales, obfeniendo mejores condiciones de prestacion
Yy mejores precios.

Z,POr que una Central de Contratacion

para las Entidades Locales?

* Porque se optimiza la tramitacion administrativa, se agilizan
los profocolos administrativos de contratacion, elaboracion de
los pliegos, licitacion, evaluacion y adjudicacion, lo que su-
pone un ahorro de tiempo, recursos humanos y econémicos
para las Entidades Locales.

* Por razones de economia y ahorro. A través de la Central de
Contratacion de la FEMP se consiguen mejores condiciones
en precio en la confratacion de bienes, servicios y suminis-
tros en beneficio de todas y cada una de las Entidades Lo-
cales.

Inigo de la Serna presenta la Central en su entrevista con DIGIT.

e Porque la Central de Confratacion de la FEMP ofrece plenas
garantias juridicas y técnicas para la coniratacion.

* Porque se consiguen ahorros efectivos y por fanto se reduce el
gasto publico.

* Porque respeta la autonomia local y permite a la Entidad Local
elegir al proveedor del servicio.

scudl es la tramitacion pa

adherirse a la Central de Contratacion y hacer uso
de los suministros, obras y servicios de ésta?
e Aprobar la adhesion a la Central de Confratacion mediante
acuerdo del 6rgano municipal competente. Esta adhesion no

supone la obligacion de efectuar las contrafaciones a través de
la Cenfral de Contratacion.

o Notificar este acuerdo a la Ceniral de Contratacion de la FEMP.

o Seleccionar el suminisiro o servicio adscrito a la Central de
Contratacion.
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[a Central es una /7@//5/77/5/71‘5 /?/ﬂdameﬂz‘a/ 6/3 daf una
gestion agil y eficaz a nuestros Ayuniamientos

José Antonio Nieto, Alcalde de Cérdoba

Cordoba se ha adherido recienfemente a la Cen-
fral de Contratacion de la FEMP 4Qué decidio a su
Ayuntomiento a formalizar esta incorporacion?

La Central de Confratacion nos ofrece una
posibilidad muy interesante de ahorrar tiempo y
dinero en nuestros procedimientos de compras
al permitirnos unir nuestras necesidades a las
de ofros municipios. Compartimos plenamente
la filosofia de esta herramienta y consideramos
que es fundamental para dar a nuestros Ayunta-
mientos una gestion mds dgil y eficaz. Por este
motivo, y dentro de nuestras posibilidades, ya
hemos puesto en marcha una iniciativa similar.

¢Cudles son las ventajas que la Central puede apor-
far a una ciudad como la suya?

Como decia, estimamos que la principal ven-
taja es poder beneficiaros de la confratacion
conjunta logrando mejores condiciones de los
confratistas que, en definitiva, ahorraran dine-
ro a los contribuyentes. El ciudadano reclama
a las instituciones una mejor gestion y una
central de este tipo es imprescindible en la ac-
tualidad para lograr determinados objetivos de
calidad y gestion.

¢Considera que esas ventajas pueden ser exfrapola-
bles a ofros municipios con perfil similar?

Creo que los grandes municipios debemos li-
derar esta central de compras pues lograremos
importantes ahorros y posibilitaremos también
el acceso a ofros municipios mds pequefios.
Conforme crezca el nimero de miembros de
esta cenfral de contratacion se podrdn mejorar
los precios, 1o que repercutird de forma directa
en todos, asi como también se podrd incremen-
tar la carfera de servicios conforme evolucionen
las demandas.

¢Qué fipo de municipios -mas grandes, pequerios,
capifales de provincia- pueden ser, a su juicio, los
mds beneficiados por la prdctica de la centraliza-
¢ion de compras o de contratacion?

Sinceramente, fodos. Los mds grandes obfen-
dremos mayores ventajas y ahorros en bruto, pero
los mds pequefios podrdn acceder a servicios que
seguramente por si solos no podrian permitirse, 0
lo harian a un coste mds elevado. En definitiva,
esfa central de contratacion oferfa un catdlogo de
servicios en los que cada uno puede encontrar
aquello que se ajuste mejor a sus necesidades v
por la gama exisfente vemos que todos los Ayun-
tamientos se pueden beneficiar.

De fodos los servicios oferfados y de los previsfos
¢Cudles les resulfan de mayor interés?

Me quedo por ahora con la posibilidad de co-
brar las sanciones en el extranjero y con los pro-
ductos de correos, por ser prestaciones que hasta
el momenio eran imposibles o muy dificiles de

109 I.:J 1

llevar a cabo. Esfo demuestra que la Central de
Contratacion no solo se limita a ofrecer servicios a
un precio inferior, sino que también oferta presta-
ciones que hasta ahora no se podian desempefiar
de forma directa por algunos Ayuntamientos.

¢Participan ya en alguna ofra iniciativa de compra o
confratacion cenfralizada?

Si, infernamente esfamos desarrollando com-
pras centralizadas entre el Ayunfamienfo y sus
empresas para los seguros, 1o que estd dando
mayores coberfuras con ahorros de hasta el 50%
respecto al pasado. Desde hacia fiempo feniamos
claro que el futuro pasaba por la creacion de una
central de compras para racionalizar el gasto y
mejorar la gestion en el Ayunfamiento de Cérdoba.
Asi, ya lo hemos puesto en marcha para algunas
cuestiones concrefas de forma conjunta con las
empresas municipales y estamos plenamente sa-
tisfechos, ya que el beneficio obtenido es plena-
mente satisfactorio, 1o que contribuye de una for-
ma direcfa en la mejora de las arcas municipales.
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NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Espaiia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestién
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espaiia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de
NIVI gestiones que cobraré unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espafia, lider europeo en |
gestion del cobro de sanciones impuestas a |
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros

en los Oltimos 6 afios.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la
prestacion del conjunto de actividades necesa-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de

Espana:
* Gestion operativa MAS INFORMACION:
Para mayor informacién pueden contactar con la FEMP en el
b Nﬂ'ifiﬂﬂﬂién nimero de teléfono 913643700 o en el email
acarrio@femp.es, asi como, en el nimero de teléfono que la
¢ Recaudacion entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 v en la

direccién web www.nigestiones.es
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la
calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional

para las entidades que se adhieran

" . Para poder beneficiarse de este
El consorcio cobrara dnicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los asrvicio, los Goblamoa Localea
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la interesados deben de
reduccién de sus costes. cumplimentar el documento de

adhesion al mismo y remitirlo al

. = correo electronico
¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO? e ey

recepcion, la Federacion lo

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del remitira a AFl CAP - FULLSTEP

asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades vy les daran un que contactara con la Entidad

tratamiento personalizado en: Local interesada para proceder a

cumplimentar los aspectos

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal. formales.

* Redisefar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.

= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores. Para descargar el Modelo de

= [Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento Adhesion, acceder a la pagina
de los contratos. web www.ahorrolocalfemp.es

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para JRTE i
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como Mas informacién >

mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en

todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual. e

contactar con la FEMP a través

Las entidades podran decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segln sus del teléfono 813 643 700 y en la
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de direccién web:

gestion. www.ahorrolocalfemp.es

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacion y seguimiento de las Igualmente, también pueden
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan contactar a través del teléfono del
con los indicadores econémicos que establece la normativa en materia econémica y servicio: 915 200 189

financiera.



